Protokét z posiedzenia Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w Wojewddztwie Matopolskim w dniu 15 wrzesnia 2021 roku

Trzydzieste trzecie posiedzenie Wojewddzkiej Rady Dialogu Spotecznego {WRDS) w Wojewddziwie
Matopolskim odbyto sie w dniu 15 wrzesnia 2021 roku, o godz. 14.00 w trybie wideckonferencji w zwigzku
z pandemig koronawirusa,

Posiedzenie prowadzit Pan Janusz Kowalski — Przewodniczacy Wojewodzkiej Rady Dialogu Spofecznego
w Wojewddztwie Matopolskim, Prezes Matopolskiej Izby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci.

W posiedzeniu udziat wzigto 17 Cztonkéw Rady: Janusz Kowalski, Piotr Litwiriski, Krzysztof Chudzik, Marek
Piwowarczyk, Tadeusz Szewczyk, Tomasz Suréwka, J6zef Kawula, Malgorzata Matuch, J6zef Krél, Adam Lach,
Jacek Kowalczyk, iwona Ciemigga, Krzysztof Guzek, Michat Akaszak-Okificzyc, Grzegorz Gubata, Roman
Ciepiela i Ryszard Pagacz.

Spotkanie przebiegto zgodnie z ponizszym porzadkiem obrad:

Otwarcie spotkania

Przewodniczacy WRDS w Wojewdédztwie Matopalskim przywitat Cztonkéw Rady oraz Gosci:

Pania Monike Michalska-Mazgaj, Dyrektora Biura Inwestycji Strategicznych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego;

Pana tukasza Foltyna, Zastepce Dyrektora Departamentu Zarzadzania Programami Operacyjnymi Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego;

Pana tukasz Smotke, Wicemarszatka Wojewddztwa Matopolskiego;

Pana Grzegorza Kubalskiego, Zastepce Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich;

Pana Tomasza Tylka, Dyrektora Wydziatu Budzetu Miasta, Urzad Miasta Krakowa;

Pan Eugeniusz Batko, eksperta Matopolskiego Zwiazku Pracodawcéw Lewiatan.

Pan Janusz Kowalski, Przewodniczacy WRDS w WM poinformowat, ze pod koniec czerwca br. zmart Cztonek

Wojewbdzkiej Rady, a wczesnie] Komisji, Dialogu Spotecznego, jej Wiceprzewodniczacy, a w roku 2016
Przewodniczacy, Pan Wojciech Grzeszek. Poprosit Cztonkéw Rady o uczczenie jego pamieci chwilg ciszy.
Nastgpnie powiedziat, e Rada spotyka si¢ w zmienionym sktadzie. Do prac Rady dotaczyto czterech nowych
Czlonkdw:

- Pan Michat Akszak-Okiriczyc, Matopolski Zwigzek Pracodawcéw Lewiatan;

- Pan Marcin Banasik, Matopolski Zwigzek Pracodawcow Lewiatan;

- Pani Izabela Ciemiega, Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

- Pan Krzysztof Guzek, Federacja Przedsiebiorcéw Polskich.

Federacja Przedsigbiorcéw Polskich jako organizacja dotacza réwniez do pracy WRDS w WM w zwigzku
z uzyskaniem statusu reprezentatywnej organizacji pracodawcéw. Powitat nowych Cztonkéw i 2yczyt
powodzenia w pracy w WRDS w WM. Poinformowat, ze akty powotania zostana do nich przestane tradycyjng
poczta w najblizszym czasie.

Matopolska Tarcza Antykryzysowa —,Pozyczka turystyczna”

Pan Janusz Kowalski powiedziat, ze na posiedzeniach WRDS w WM wielokrotnie podejmowany byt juz temat
wsparcia dla firm, sektora medycznego w ramach Matopolskiej Tarczy Antykryzysowej. W dniu dzisiejszym
przedstawiony zostanie temat wsparcia braniy turystycznej poprzez instrument pozyczka turystyczna oraz
trzecia odstona pakietu medycznego.

Pan tukasz Foltyn, Zastepca Dyrektora Departamentu Zarzadzania Programami Operacyinymi Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego — prezentacja ,Pozyczka dla przedsiebiorstw
poszkodowanych przez Covid-19 —poiyczka turystyczna”, (zatacznik nr 1 do Protokotu).




Matopolska Tarcza Antykryzysowa — ,Pakiet medyczny z funduszy europejskich”

Pani Monika Michalska-Mazgai, Dyrektor Biura Inwestycji Strategicznych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego — prezentacia ,Pakiet medyczny z funduszy europejskich”, (zatacznik nr 2 do
Protokotu).

Pan Janusz Kowalski zapytat Panig Monike Michalska-Mazgaj czy przedstawiony przez nig projekt jest
finansowany ze Srodkdw unijnych.

Pani Monika Michalska-Mazgaj potwierdzita, precyzujac, ze w 80 procentach.

Pan Janusz Kowalski stwierdzit, ze brak srodkéw unijnych dla Matopoiski moze negatywnie wptyna¢ na rozwdj
regionu.

Pan tukasz Smétka, Wicemarszatek Wojewddztwa Matopolskiego powiedziat, ze to prawda, e srodki
pomocowe do tej pory pochodzity gtéwnie z Unii Europejskiej. Jednak zauwazyt, Ze na dzi§ Matopolska nie ma
sadnej decyzji z Komisji Europejskiei, ze srodki s3 wstrzymane, zabiokowane albo w ogdle ich nie bedzie.
Podkreélit, ze Zarzad Wojewddztwa Maiopolskiego i wszyscy radni beda doktadaé wszeikich staran, Zzeby srodki
europejskie do Matopolski trafity, zeby osoby, ktére placa podatki w Matopolsce, miaty te pienigdze do
dyspozycji.

Pan Janusz Kowalski powiedziat, ze jako Przewodniczagcy WRDS w WM ma obowigzek wyrazi¢ pewien niepokoj
wiedzac, jak do tej pory pomoc byta finansowana. Podkresiit, ze spotyka sig z mieszkaricami,
przedstawicielami samorzadow i przedsigbiorcéw, ktérzy cheg wiedziec na czym stoja.

Pan tukasz Smétka podkredlit, ze Zarzad Wojewddztwa Mafopolskiego jest w kontakcie z Komisjg Europejska.
Dodat, ze jak tylko zostanie przygotowany plan do nowe] perspektywy, to zostanie on skonsultowany z WRDS
w WM.

Pan Marek Piwowarczyk, Wiceprzewodniczacy WRDS w WM, Business Centre Club powiedzial, ze jezeli
komitet sterujacy bedzie rozdzieiat $rodki do poszczegdinych jednostek, to dostaniemy zapewnienie, ze sg
zagwarantowane pienigdze na ekspioatacjg urzadzen, np. takich jak rezonans, personel i kontrakt danej
jednostki z NFZ.

Pan tukasz Smétka powiedzial, ze w rozmowach uczestniczy Dyrektor Matopolskiego Oddziatu
Waojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w Krakowie i watek, o ktdrym moéwit jego przedmaweca, byt
brany pod uwage, czyli kwestia kadry i dalszego utrzymania szpitali.

Pan Michat Akszak-Okiriczyc, Wiceprzewodniczacy WRDS w WM, Matopoiski Zwigzek Pracodawcow Lewiatan
zwrocit sie do Marszatka tukasza Smoétki w sprawie uchwaty antyLGBT. Zapytat czy ta uchwata moie mie¢
wpltyw na otrzymanie $rodkéw unijnych.

Pan tukasz Smétka odpowiedziai, 2e w tej sprawie Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego jest w kontakcie
z Komisja Europejska. Pedkreslit, ze w Matopolsce nie zostata przyjeta zadna uchwata anty-LGBT. Zostata
przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego deklaracja, ktéra zaktadata niepromowanie ideologii LGBT.
Dodat, 2e Zarzad prowadzi rozmowy z Komisja Europejska w sprawie jasnej komunikacji, ze w Matopoisce nie
ma zadnej dyskryminacji kogokolwiek. Dodat, e w ostatnim czasie powotany zostat petnomocnik ds. rownego
traktowania i praw rodziny oraz rada ds. réwnego traktowania i praw rodziny, w sktad ktérej wchodzg
przedstawiciele wszystkich klubéw w Sejmiku, przedstawiciele spoteczni obu stron dyskusji oraz radcy prawni.
Gdy rada sie ukonstytuuje, ta deklaracja zostanie podjeta, aby rozwiaé wszelkie watpliwosci.

Pan Michat Akszak-Okificzyc zapytat czy zatem nie ma powodu do niepckoju.

Pan tukasz Smotka stwierdzit, 2 w mediach sprawa jest zaogniona. Dodat raz jeszcze, ze Zarzad prowadzi
rozmowy z Komisjg Europejska, podobnie jak polski rzad. Zauwazyt, ze do Komnisji Europejskiej wptywaja rozne
skargi, kazda uwaga czy negatywna opinia musi by¢ poddana ocenie.

Pan Piotr Litwiriski, Pracodawcy RP zapytat o sensownosc przyjetej uchwaty. Uznat, ze gdyby nie zostata
przyjeta nie mieliby$my do czynienia z obecnymi kontrowersjami.




Pan Janusz Kowalski powiedziaf, Ze nie zwraca uwagi na media, tylko na to, co méwi Pan Marszatek. Dodat, ze
wie, ze politycy mowia réznie, ale samorzadowcom to nie przystoi. Podkreslit, ze samorzgdowcy jak ida
w teren i rozmawiajg z ludimi, to muszg im przedstawic konkret.

Planowane zmiany podatkowe a wplywy dla samorzadéw w kontekscie zatozer Polskiego tadu

Pan Wojciech Wojtasiewicz, Sekretarz WRDS w WM, Departament Nadzoru Wtascicielskiego i Gospodarki
powiedziat, ze niestety nikt nie zostat wydelegowany z Ministerstwa Finanséw do zaprezentowania tematu.

Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich powiedziat, Ze rzad zaproponowat

zmiany w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych. Dodat, 2e zmiany, poprzez zwiekszenie kwoty
wolnej od podatku i podniesienie progéw podatkowych bezposérednio przektadajg sie na érédta finansowania
podatku PIT. W przypadku samorzadu terytorialnego ma on 50% udziatu w tym podatku w przypadku skali
podatkowe]. Co waine, podatek PIT ptacony wedtug ryczaltu jest w catosci dochodem budzetu panstwa. Dodat,
ze skala zmniejszenia érodkdw dia sektora samorzadowego, sektora finanséw publicznych jest w tej chwili
szacowana przez Ministerstwo Finansow na 13 do 14 miliardéw ztotych kazdego roku. To mniej wiecej jedna
czwarta catego dochodu, jakg majg w tej chwili jednostki samorzadu terytorialnego. Utrata dochodéw jest
bardzo znaczaca, wiec organizacje samorzadowe, w tym Zwiazek Powiatdéw Polskich, zdecydowanie podnosity
koniecznos¢ wprowadzenia odpowiednich mechanizmow rekompensujgcych. Podkresiit, ze najprostszym
sposobem bytoby odpowiednie zmodyfikowanie udziatu w PIT. Niestety takie rozwigzanie nie zostafo
zaproponowane, natomiast w trybie przyspieszonym zostat przedstawiony projekt ustawy, ktéra zawiera
bardzo gleboka zmiane systemu dochodu jednostek samorzadu terytorialnego. Odchodzi ona od zasady, ze
srodki jakie sg otrzymywane dla poszczegblnych kategorii jednostek wynikaja bezposrednio z wykonania,
ktdre jest wykonaniem rzeczywistym. Dodat, ze na ten moment Ministerstiwo planuje, ze skale dochodow
bedziemy znali z géry, bo wysoko$¢ dochodu z udziatu w PIT bedzie wyliczana w oparciu o specjalny algorytm
wynikajacy z tego, jaka bedzie prognoza wptywow z PITu. Ma to sprawic, Ze uszczerbek spowodowany
planowanymi zmianami w rzeczywistosci nie wystapi. Ale rozwigzania te przyniosg skutek wytacznie punktowy,
bo przez pierwsze dwa lata rzeczywiscie bedzie pewna poduszka finansowa, natomiast ustawa ta przewiduje,
7e nastepuje odpowiednie korygowanie systemu dochodéw po uptywie dwdch lat. To oznacza, ze bedziemy
mieli dwa lata tagodniejszego spadku dochodéw niz to wynika z ustawy podatkowej, po czym w roku trzecim,
czyli 2024 bedziemy mieli do czynienia z drastycznym spadkiem dochoddéw. Podkreslit, Ze zostaje przyznana
dodatkowa czes¢ subwencji ogdlnej noszaca nazwe rozwojowei. Jest ona od 2023 roku w kwocie 3 miliardéw
ztotych odpowiednio rozdysponowana, co bedzie stanowito pewien zastrzyk., Owa subwencja wraz
z wptywami z PIT i CIT nie powinna by¢ nizsza rok do roku. Klopot polega na tym, ze gdy mamy do czynienia
z rosngcy inflacja i jezeli uwzglednimy, ze PIT rdst co roku wedtug dynamiki wzrostu wynagrodzen, a nie wedtug
inflacji, oznacza to, ze nawet zatrzymanie dochoddw na poziomie nominalnym w ciggu kilku iat przyczyni sie
do bardzo powaznego ostabienia samorzgdu terytorialnego.

W tym momencie przerwane zostato potaczenie internetowe.

Pan Janusz Kowalski powiedziat, ie kolejne posiedzenie plenarne WRDS w WM poswiecone zostanie tylko
Polskiemu tadowi. Dodat, Ze na placach targowych ceny lawinowo rosng, a jednoczesénie rolnicy twierdzg, ze
produkcja im sie nie optaca. Mali i $redni przedsiebiorcy méwig wprost, 2e pdjda do szarej strefy, bo im sie
pradukcja nie optaca. Podkreslit, ze na chwile ocbecna nikt nie wie, na czym do koica Polski tad polega.

Pan_Eugeniusz Batko, ekspert Matopolskiego Zwigzku Pracodawcdéw Lewiatan powiedziat, e w temacie
budownictwa mieszkaniowego i uiytkowania wieczystego, ktdre moze stuzyé przedsiebiorczosci,
przedstawiciele Lewiatana zostali zaproszeni do ministerstwa na rozmowy. Podkreslit ze temat jest
przygotowany i sg juz pewne rozwigzania, o ktorych bedzie na biezgco informowat. Drugim zagadnieniem
jakie poruszyt byta jako$€ powietrza w Krakowie. Zaproponowat zorganizowanie spotkania z komendantem
wojewodzkim policji na temat czystosici powietrza w kontekscie motoryzacji. Dodat, ze jego celem jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej samochody, ktdre kopca, bedg wytgczane z eksploatacji.

Potgczenie internetowe z Panem Grzegorzem Kubalskim zostato przywrdcone.

Pan Grzegorz Kubalski powiedziat, Ze projekt ustawy dotyczacy wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
zostat przedtozony do zaopiniowania. Rzgd przeznaczyt na ten cel 6 dni, w tym weekend. Po dyskusji i analizie
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Komisia Samorzadu Terytorialnego wydata negatywna opinie na temat ustawy dotyczacej wsparcia | ustawy
o zmianach podatkowych wskazujac, ze zmiany prowadzg do bardzo giebokiego przebudowania samorzadu
terytorialnego w Polsce, co niekoniecznie jest uzasadnione jesli chodzi o tempo i brak doktadnej analizy
skutkéw. Dodat, ze kwotowo do jednostek samorzadu terytorialnego trafig znaczace $rodki w ramach
rozmaitych mechanizmodw wsparcia ~ np. programu inwestycji strategicznych, programu rozwoju drog
lokalnych itd., jednak sg to wydatki o charakterze majatkowym. Natomiast w bardzo wielu jednostkach
samorzadu teryterialnego, zwiaszcza w gminach, osiagany jest prog wydolnodci jesli chodzi o wydatki biezgce.
Zwtaszcza w zwigzku z wydatkami na oswiate, za ktérymi nie podaza odpowiednia subwencja oswiatowa.
Istnieje wiec ryzvko, ze samorzad bedzie stac na inwestycje, ale nie na spiecie budzetu w zakresie wydatkéw
biezgcych. Dodal, ze bedzie to oznaczato, ze albo trzeba bedzie ograniczyc zakres lub jako$¢ ustug publicznych
albo dokonywac¢ bardziej drastycznych cieé dia zbilansowania budzetu. W jego ocenie odpowiedzig rzadu jest
ztagodzenie zasad, wedtug ktdrych moze byé utrzymywany przejéciowy deficyt budzetu biezgcego jednostek
samorzadu terytorialnego. Podkreslit, ze gdy dochody jednostek samorzadu terytorialnego sg uzaleznione od
decyzji rzgdu i jednostka samorzadu nie ma moiliwosci wygenerowania nowego zrodia dochodu, to prowadzi
to do sytuacji, w ktdrej na dwa lata przed wyborami wicdarze nie beda podeimowac zadnych trudnych decyzji
pozostawiajgc koniecznosé zmierzenia sie ze skumulowanym wyzwaniem nastepcom.

Pan Tomasz Tylek, Dyrekior Wydziatu BudZetu Miasta, Urzad Miasta Krakowa powiedzial, ze jezeli chodzi
0 ocene ubytkdéw w dochodach Krakowa to na przyszty rok jest ona szacowana na kwote 517 miliondw ztotych.
Planowana subwencja jednorazowa na przyszly rok to ok. 225 miliondw ztotych. Zaznaczyt, ze pomyst
ograniczenia dochodéw nie jest nowy, zaczai sie w 2019, a problemem gmin sg nie tylko dochody, ale tei
rosngce wydatki. Tymczasem strona rzadowa czesto przedstawia, ze samorzgdom rosng dochody, ale nie
mowi, ze rosng wydatki i nakltadane 53 nowe zadanie. Dodat, ze Poiski tad doprowadzi do klientelizmu
samorzgddw wobec rzadu. Do tej pory dobra koniunktura przektadata sie na dobre finanse samorzadu,
a gersza powodowata zaciskanie pasa. Polski tad spowoduje, e gospodarze jednostek samorzadu
terytorialnego stang sie naczelnikami wyciggajacymi rece do rzadu.

Pan lanusz Kowalski powiedziat, ze rolg WRDS w WM jest wskazywanie niedoskonatosci w celu zapobiegania
niezadowoleniu spotecznemu. Dodat, ze obszar manewru miedzy samorzgdami a wtadzg sie zmniejsza.
Dawnig] samorzad byl partnerem, a nie ustugodawca wobec rzadzacych. Styszelidmy, ze Matopolska,
zwiaszcza Krakow, majg by¢ organizatorami igrzysk, a rzad da na to pieniadze. Zapytat czy te plany sg nadal
aktualne | czy jest w ogole sens ich organizowania.

Pan Tomasz Tylek odpowiedziaf, ze dotychczas 2adnych oficjalnych gwarancji finansowania igrzysk ze strony
rzadu nie byto.,

Pan Janusz Kowalski podziekowat Gosciom i Cztenkom Rady za udziat w dyskusji. Poinformowat, ze kolejne
powiedzenie WRDS w Wojewddztwie Matopolskim odbedzie sie na poczatku listopada i dotyczy¢ bedzie
Polskiego tadu.

Opracowal: Wojciech Wojtasiewicz, Departament Nadzoru Whascicielskiego | Gospodarki Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego

Janusz Kowalski



