Strategia

                                Uchwała Nr XXXII/268/2006

                                Rady Gminy Kamionka Wielka

                                z dnia  23 sierpnia 2006 roku

w sprawie : przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 

                    Gminy  Kamionka Wielka na lata 2006-2015

                     Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8  marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku  Nr142, poz.1591 z późn. zm) oraz art.17 ust1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) Rada Gminy Kamionka Wielka  u c h w a l a, co następuje:

                                                                 § 1.

Przyjmuje się Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych dla Gminy Kamionka Wielka na lata 2006-2015,  stanowiącą załącznik Nr 1 do niniejszej uchwały.

                                                                 § 2.

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kamionka Wielka.

                                                                 § 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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 Wstęp

W ostatnich latach obserwujemy wzrost zainteresowania problematyką pomocy społecznej w Polsce. Składa się na to kilka przyczyn, z których decydujące znaczenie należy przypisać konsekwencjom socjalnym, wynikającym z procesu transformacji gospodarczej w naszym kraju. W wyniku tego procesu doszło do znacznego rozwarstwienia naszego społeczeństwa pod względem poziomu życia i uzyskiwania dochodów. Nastąpiła marginalizacja wielu osób i grup społecznych, obniżenie standardu życia wielu rodzin a także nierówności w dostępie do pracy, edukacji czy lecznictwa. Zwiększa się tym samym ilość osób korzystających z pomocy społecznej. 


Utożsamiana przez dziesiątki lat z działalnością charytatywną opieka społeczna jest jedną z najstarszych form udzielania przez lokalną społeczność świadczeń na rzecz jednostek potrzebujących doraźnego wsparcia. Z czasem obowiązek zapewnienia pomocy nabrał charakteru normy prawnej, adresowanej do państwa i samorządu terytorialnego. Wprowadzenie nowych form współpracy z podopiecznym i jego rodziną oraz rozpoczęcie długookresowych programów o charakterze prewencyjnym dało powód do odejścia od terminu „opieka społeczna” i określenia prowadzonej działalności jako „pomoc społeczna”, której celem nie jest wyłącznie udzielanie świadczeń materialnych (zwłaszcza w formie pieniężnej), ale również pomocy w formie usług oraz pracy socjalnej, sprzyjającej społecznej reintegracji podopiecznych, rozwiązywaniu ich problemów życiowych i trwałemu uniezależnieniu od instytucji pomocy.

        Realizacja zadań postawionych przed pomocą społeczną zarówno na poziomie społeczności lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki, a także konieczność wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga systemowego diagnozowania problemów społecznych, co pozwoli  na dobór (w miarę posiadanych środków) skutecznych metod ich rozwiązywania. Rozwiązywanie problemów społecznych jest procesem długofalowym, dlatego niezbędne staje się strategiczne podejście, również na poziomie lokalnym do zagadnień polityki społecznej. Służyć ma temu  opracowana „ Strategia rozwiązywania problemów społecznych” kierunkującą  działania władz samorządowych i instytucji pomocy społecznej, głównie Ośrodka Pomocy Społecznej.


Obowiązek opracowania Strategii wynika wprost z art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, który mówi że do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym należy „ opracowywanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka”

           Cele integracji powinny być wyrazem dążeń i aspiracji społeczności lokalnej zmierzających do rozwiązywania zidentyfikowanych problemów, likwidacji barier i zagrożeń oraz do wykorzystania wszelkich szans tkwiących w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszłej integracji.

           Strategia przyjmuje kierunek przejścia od modelu nastawionego na wsparcie materialne do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie osób i rodzin zgłaszających się z prośbą o pomoc w rozwiązywaniu problemów. Zmiany w funkcjonowaniu tych osób i rodzin stanowią szansę na to, że następne pokolenie nie będzie uzależnione od świadczeń pomocy społecznej.
        Strategia rozwiązywania problemów pomocy społecznej zorientowana jest na współpracę z różnymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi zajmującymi się pomocą społeczną w gminie  oraz instytucjami działającymi w szerszym obszarze polityki społecznej jak: oświata i służba zdrowia.

          Do podstawowych zadań przy tworzeniu strategii należy:

1. wytyczenie perspektywicznych kierunków jej rozwoju,
2. lepsze dostosowanie się gminy do zmieniającego się otoczenia, w którym znajdują się szanse jak i zagrożenia dla jej dalszego rozwoju,
3. optymalne wykorzystanie ograniczonych własnych środków finansowych,
4. pozyskiwanie środków finansowych ze źródeł zewnętrznych na realizację przewidzianych w strategii przedsięwzięć inwestycyjnych : fundusze strukturalne lokalne , regionalne, krajowe i zagraniczne (przede wszystkim środków Unii Europejskiej) 

Opracowywana gminna Strategia musi być zgodna z dokumentami strategicznymi na obszarze kraju, województwa, powiatu oraz innymi dokumentami strategicznymi gminy ( w swoich ustaleniach bazuje na dokumentach i programach  będących podstawą polityki regionu na poziomie krajowym, wojewódzkim jak i powiatowym. Zgodność  ze strategicznymi dokumentami jest warunkiem koniecznym do jego powstania i skutecznej realizacji.

Ma być także konsekwencją  unijnych dokumentów wynikających z polityki społecznej Unii Europejskiej, która  opiera swoje założenia na działaniach mających  na celu przede wszystkim:
· zapewnienie wszystkim dostępu do pracy, zarobków, praw, dóbr i usług,
· polepszenie warunków życia , pracy i kształcenia;
· zapobieganiu ryzyku  „wykluczenia”

· pomoc dla osób najbardziej narażonej na wykluczenie społeczne - wspieranie najuboższych
· stworzenie systemu zabezpieczenia społecznego.
Pomoc społeczna jest ważnym instrumentem polityki społecznej. Daje poczucie bezpieczeństwa, umożliwia przezwyciężanie trudności, wymusza aktywność.

Pomoc społeczna jest jednym z elementów systemu zabezpieczenia społecznego, w skład którego zalicza się – poza pomocą społeczną – ochronę zdrowia, ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie osobowe i majątkowe ludności, rehabilitację inwalidów oraz tzw. uzupełniające świadczenia społeczne. Wspólnym zadaniem poszczególnych elementów systemu zabezpieczenia społecznego jest udzielanie różnego rodzaju świadczeń zapewniających poczucie bezpieczeństwa socjalnego w przypadku wystąpienia jednego z ryzyk społecznych.
 Pomoc społeczna jak sama nazwa wskazuje jest  swego rodzaju powinnością społeczeństwa lub lokalnych społeczności w stosunku do rodzin albo jednostek, które znalazły się w trudnej sytuacji życiowej. Owa trudna sytuacja może polegać np. na braku środków materialnych, kłopotach z samodzielną organizacją życia codziennego, czy też na niedostatecznym wypełnianiu przez rodzinę jej funkcji w stosunku do poszczególnych osób.


Świadczenia pomocy społecznej są adresowane przede wszystkim do rodzin niedysponujących dochodami zapewniającymi zaspokojenie podstawowych potrzeb. Pomoc nie jest jednak ograniczona wyłącznie do interwencji w przypadku, gdy zawodzą inne podsystemy zabezpieczenia społecznego. Uwzględnienie w kategorii trudnych sytuacji życiowych elementów pozamaterialnych sprawia, że świadczenia pomocy mają coraz częściej charakter samodzielny wobec ubezpieczenia społecznego. Pomoc nakierowana jest nie tylko na zaspokojenie ich potrzeb materialnych, ale dotyczy także zapewnienia warunków do udziału w życiu lokalnych społeczności, czy organizacji życia rodzin.
             Polityka społeczna w Polsce w ostatnich latach uległa przekształceniu pod wpływem przeobrażeń społecznych i gospodarczych. Koncentracji na problemach gospodarczych towarzyszy  od wielu już lat brak jasno określonych zasad polityki społecznej, co skutkuje dominacją działań doraźnych, ratowniczych nad rozstrzygnięciami systemowymi. 

Następujące przemiany spowodowały stopniowe odchodzenie od modelu państwa opiekuńczego, który  osłabia  indywidualną aktywność każdego człowieka, odpowiedzialność za swój los i uzależnia od pomocy. 

              Nowe regulacje prawne w zakresie pomocy społecznej, wprowadzenie nowego ustroju prawnego oraz przypisanie zadań z zakresu opieki społecznej samorządowi terytorialnemu spowodowało decentralizację w sferze polityki społecznej. Nastąpiło znaczne przeniesienie ciężaru organizacji świadczeń pomocy społecznej z państwa na organy samorządowe. Na poziomie gminy możliwe jest bowiem pełniejsze rozpoznanie potrzeb środowiska i w związku z tym lepszy dobór skutecznych metod ich zaspokojenia.

Daje to szansę na stworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie poprzez politykę: zdrowotną , oświatową i gospodarczą, pomoc społeczną, kulturę, rekreację i wypoczynek  

Regulacja ta ma służyć poprawie bezpieczeństwa socjalnego obywateli i przeciwdziałać  wykluczeniu społecznemu gwarantując jednocześnie stabilne podstawy funkcjonowania zabezpieczenia społecznego. 

Nowy system pomocy społecznej ma bowiem na celu :

1. zapewnić potrzebującym wsparcie  w przezwyciężaniu trudnej sytuacji,  której nie są w stanie samodzielnie pokonać a tym samym umożliwić im  życie  w godnych warunkach,

2. stworzyć zabezpieczenie finansowe dla osób pozbawionych dochodów lub osób o niskich dochodach, w wieku poprodukcyjnym, niepełnosprawnym,

3. doprowadzić osoby i rodziny otrzymujące pomoc społeczną do życiowego usamodzielnienia,

4. zintegrować ze środowiskiem osoby wykluczone społecznie,

5. udzielić profesjonalnej pomocy rodzinom dotkniętym skutkami patologii,

6. stworzyć sieć usług socjalnych, adekwatnych do potrzeb.

Warunki prawne i organizacyjne polityki społecznej od dnia 01 maja 2004 roku  określa Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz.U. z 2004r. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.)  Ustawa określa między innymi:

1. zadania w zakresie pomocy społecznej,

2. rodzaje świadczeń oraz zasady i tryb ich przyznawania,

3. organizację pomocy społecznej,

4. zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.

Według ustawy  pomoc społeczna jako instytucja polityki społecznej państwa ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji  życiowych, których nie są one w stanie pokonać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości  i ma być realizowana przez organy administracji rządowej i samorządowej we współpracy w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami  społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim i innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prywatnymi.
Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję strategii i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Są to m. in.:

System pomocy społecznej poszerzają i rozwijają m.in. takie ustawy jak:

1. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003r. Nr 96,poz. 873 z późn. zm. ),która jest  aktem prawnym wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące  podstawowych  dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce. Ustawa daje możliwości przekazania zadań administracji samorządowej do realizacji organizacjom pozarządowym.

2. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r . o zatrudnieniu socjalnym ( Dz.U z 2003r.   Nr 122,poz.1143 z późn. zm.)-  stwarzająca szansę   na powrót do społeczeństwa osobom, które z różnych przyczyny znalazły się na marginesie życia społecznego. Kładąca nacisk na edukację i aktywizację środowisk marginalizowanych zawodowo i społecznie, a także na wspieranie zatrudnienia tych grup. Nowa regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osób ,  które nie posiadają własnych dochodów, a w szczególności osób bezdomnych, osób uzależnionych, osób chorych psychicznie, długotrwale bezrobotnych, byłych więźniów oraz uchodźców.

3. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 
     ( Dz.U . Nr 99,poz.1001), określająca zadania państwa w zakresie promocji  

      zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, 

       realizowane przez instytucje rynku pracy. Ustawa wprowadza nowe instrumenty 
      aktywnej polityki rynku pracy, w tym instrumenty skierowane do osób pozostających 
      w szczególnej sytuacji na rynku pracy (np. prace społecznie użyteczne, zatrudnianie
      pomocy domowej),

4. ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, znowelizowana 28 marca 2003roku  (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,poz.1231 z późn. zm.)- zakładająca, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy uzyskały kompetencję do rozwiązywania problemów alkoholowych w społeczności lokalnej. Ustawa kompleksowo reguluje zagadnienia dotyczące profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Wskazuje zadania z tego zakresu oraz podmioty odpowiedzialne za ich realizację. Określa finansowanie tych zadań oraz wprowadza zapisy dot. leczenia i postępowania,  wobec osób nadużywających alkoholu.

5. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych ( Dz.U. Nr 123,poz. 776 z późn. zm.) – określająca zagadnienia  związane z leczeniem ,rehabilitacją, szkoleniem, zatrudnianiem  osób niepełnosprawnych.

6. ustawa o świadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2003r.  Nr 228, poz.2255) - regulująca nowy system pozaubezpieczeniowych świadczeń społecznych, finansowanych w całości ze środków budżetu państwa, całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej. Zamiast jak dotychczas  szeregu różnych  niezależnych od siebie świadczeń ustawa wprowadza jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, które zastępują dotychczasowe zasiłki i świadczenia  (np. zasiłek wychowawczy, świadczenia z funduszu alimentacyjnego, gwarantowany zasiłek okresowy, jednorazowy zasiłek z tytułu ochrony macierzyństwa)

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomani Dz. U.Nr 179. poz.1488)  - określająca zasady i tryb postępowania w zakresie przeciwdziałaniu narkomanii. Ustala zadania i uprawnienia organów administracji rządowej, samorządu

            terytorialnego oraz innych podmiotów  w zakresie przeciwdziałania narkomanii. 
            Kładzie nacisk na takie działania jak edukacja, wychowanie , rehabilitacja  i   

           reintegracja osób uzależnionych.
8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie – 
      określająca zadania w zakresie przeciwdziałaniu przemocy, ustalająca zasady 
     postępowania wobec osób dotkniętych przemocą a także  osób stosujących przemoc. 

Oprócz w/w aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej , budownictwa socjalnego.

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY KAMIONKA WIELKA

Dla określenia kierunków i założeń polityki w zakresie pomocy społecznej w gminie Kamionka Wielka, niezbędna wydaje się być ocena m.in. takich problemów jak:  sytuacja gospodarcza gminy, sytuacja demograficzna,  zatrudnienie czy  bezrobocie.

1.1. Położenie geograficzne

Gmina Kamionka Wielka położona jest we wschodniej części powiatu nowosądeckiego w województwie Małopolskim. Zajmuje powierzchnię 63,03 km2 tj. 4,1% obszaru powiatu nowosądeckiego i 0,42% terenu całego województwa małopolskiego. 

Kamionka Wielka leży w dolinie powstałej u zbiegu potoków zwanych Kamionką, Królówką i Wolanką,  na pograniczu Pasma Jaworzyny Beskidu Sądeckiego i Beskidu Niskiego. Zachodnią granice gminy stanowią miasto Nowy Sącz i gmina Chełmiec. Od północy gmina Kamionka Wielka graniczy z gminą Korzenna, od wschodu z Grybowem ,od południa z Nawojową i Łabową .Siedzibą władz gminy jest największe sołectwo – Kamionka Wielka leżące w charakterystycznej dla Beskidu Sądeckiego dolinie górskiej, na południowo- zachodnim krańcu Gór Grybowskich.

W skład gminy wchodzi dziewięć wsi sołeckich: Bogusza, Jamnica, Kamionka Mała, Kamionka Wielka, Królowa Górna, Królowa Polska, Mystków , Mszalnica oraz  Mszalnica  Zagóra. 
Pod względem wielkości na pierwszym miejscu znajduje się wieś Kamionka Wielka, następnie miejscowości: Bogusza, Królowa Górna, Mystków, Mszalnica, Królowa Polska, Jamnica, Mszalnica Zagóra, najmniejsza jest Kamionka Mała.
Miejscowość Kamionka Wielka leży pomiędzy głównymi drogami krajowymi: Nowy Sącz – Krynica oraz Nowy Sącz – Jasło, a więc na uboczu krajowego układu komunikacyjnego. Niemniej jednak dostępność gminy zapewnia tu sieci dróg powiatowych.
Przez gminę prowadzi zelektryzowana linia kolejowa relacji Nowy Sącz - Kamionka Wielka- Tarnów. 

Powierzchnię poszczególnych sołectw przedstawia poniższa tabela nr 1
Tabela 1. 

	Lp.
	Sołectwo
	Powierzchnia [ha]
	% ogółu

	1.
	Bogusza
	1297
	20,6

	2.
	Jamnica
	250
	4,0

	3.
	Kamionka Mała
	128
	2,0

	4.
	Kamionka Wielka
	1508
	23,9

	5.
	Królowa Górna
	1088
	17,3

	6.
	Królowa Polska
	273
	4,3

	7.
	Mystków
	904
	14,3

	8.
	Mszalnica
	704
	11,2

	9.
	Mszalnica Zagóra
	150
	2,4

	RAZEM:
	
	6301
	100


Źródło : opracowanie własne na podstawie danych  Ewidencja Ludności

1.2. Sytuacja gospodarcza
1.2.1. Rolnictwo
Gmina Kamionka Wielka jest gminą typowo rolniczą, a funkcją wiodącą jest rolnictwo. 71,6% powierzchni gminy znajduje się we władaniu rolnictwa indywidualnego.
Rolnictwo gminy charakteryzuje się, podobnie jak w całym województwie małopolskim, znacznym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, co wpływa na niską ich rentowność. Na obszarze gminy znajduje się około 1.338 gospodarstw indywidualnych, w tym 893 gospodarstw rolnych ma powyżej 1 ha, a 440 jest działek rolnych . Średnia wielkość indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi  ok. 4,5 ha gruntów ogółem. Niewiele jest gospodarstw o wielkości od 5 do 10 ha, a tylko 2 gospodarstwa mają powierzchnię powyżej 10 ha. 

Całkowita powierzchnia gminy liczy 63, 01 km², czyli 6301 ha. Przeważającą część tych terenów stanowią lasy - 2991 ha, czyli około 47,5 %  terytorium Kamionki Wielkiej. 
Reszta ziemi, to użytki rolne (2941 ha, 46,7 %), w tym 1584 ha gruntów ornych, 8 ha sadów, 903 ha łąk i 447 ha pastwisk. 369 ha to pozostałe grunty i nieużytki.
Zagospodarowanie terenów na obszarze gminy przedstawiają poniższa tabela nr 2.
	Tabela 2.

	Powierzchnia [ha]
	Udział [%]

	Całkowita powierzchnia gminy
	6 301
	100

	Użytki rolne:
	2 941
	46,7

	- grunty orne
	1 584
	25,1

	- sady
	8
	0,1

	- łąki
	903
	14,3

	- pastwiska
	447
	7,1

	Lasy
	2991
	47,5

	Pozostałe grunty i nieużytki
	369
	5,9

	RAZEM:
	6 301
	100


1.2.2. Rynek pracy

Liczba pracujących na terenie gminy Kamionka Wielka wynosi ok. 1.820 osób, w tym  457 osób pracuje w poszczególnych grupach EKD (co stanowi 25,1%) a 1.363 osoby w rolnictwie indywidualnym (tj. 74,9%). Z ogólnej liczby pracujących w sektorze prywatnym zatrudnionych jest 1.545 osób tj. 84,9%, a w sektorze publicznym 275 osób co stanowi 15,1%.

Obecną strukturę zatrudnienia w gminie Kamionka Wielka odzwierciedla rozwój gospodarczy. Poniższa tabela nr 3 przedstawia strukturę pracujących według grup EKD.
Tabela 3

	Sektor
	         Liczba osób
	        % do ogółu

	rolnictwo, leśnictwo
	            1.370
	            75,3

	przemysł, budownictwo
	               144
	              7,9

	usługi rynkowe
	                 82
	              4,5

	usługi nierynkowe
	               224
	             12,3

	R A Z E M
	            1.820
	            100,0


W gminie niewiele jest pozarolniczych miejsc pracy tj. 24,7%. Znaczna część osób prowadząca gospodarstwa rolne to osoby dwuzawodowe  dla których drugim źródłem utrzymania jest praca w zawodach pozarolniczych, głównie na terenach pobliskich miast Nowego i Starego Sącza.

Na terenie gminy Kamionka Wielka w 2003 roku (dane GUS) zarejestrowanych było 319 podmiotów gospodarki narodowej. Większość,  (ok. 257) to podmioty gospodarcze prowadzone przez osoby fizyczne, 6 to spółki prawa handlowego, istnieje jedna spółka z udziałem kapitału zagranicznego. 

Są to przedsiębiorstwa świadczące usługi budowlano – remontowe, transportowe oraz handlowo – gastronomiczne.   Najprężniej rozwija się działalność produkcyjno - usługowa oraz o charakterze rzemieślniczym. Podmioty te są niewielkie, dominują firmy jednoosobowe lub kilkuosobowe spółki cywilne zatrudniające niewielką liczbę pracowników.

1.2.3. Sytuacja demograficzna
Gminę Kamionkę Wielką zamieszkuje 9034  osoby, co stanowi 4,4% ludności powiatu nowosądeckiego. Gęstość zaludnienia tego terenu wynosi 143 osoby na 1 km2, co stawia gminę wśród gmin średnio zaludnionych. Dla porównania średnio w powiecie nowosądeckim wynosi 212 osób/1km2 a województwie małopolskim 224, osób/1 km2. 

Największa liczba osób zamieszkuje na terenie wsi Kamionka Wielka. Natomiast maksymalna gęstość zaludnienia występuje w sołectwach Jamnica i Kamionka Mała, a najmniejsza we wsi Bogusza. 

Liczba ludności gminy Kamionka Wielka i ich ilość w poszczególnych wsiach należących do gminy (opr. własne –dane z Ewidencji Ludności Urzędu Gminy  31.12.2005r.): przedstawia tabela nr 4
Tabela 4.
	Lp.
	Sołectwo
	Liczba mieszkańców
	% ogółu
	Gęstość zaludnienia [os./km²]

	1
	Bogusza
	577
	6,4
	44

	2
	Jamnica
	724
	8,1
	289

	3
	Kamionka Mała
	350
	3,8
	273

	4
	Kamionka Wielka
	3097
	34,3
	205

	5
	Królowa Górna
	835
	9,4
	77

	6
	Królowa Polska
	458
	5,1
	168

	7
	Mystków
	1679
	18,6
	186

	8
	Mszalnica + Mszalnica Zagóra
	1314
	18,6
	154

	RAZEM:
	
	9034
	100
	W całej gminie 143 os./km²


Strukturę ludności według płci przedstawia tabela nr 5 , obrazująca niewielką różnicę w ilości kobiet i mężczyzn na terenie gminy

Tabela  5.
	Płeć
	Liczba osób
	% ogółu

	Mężczyźni
	4494
	49,7

	Kobiety
	4540
	50,3

	RAZEM:
	9034
	100



Różnica w ilości kobiet i mężczyzn zamieszkujących na terenie gminy nie jest duża, stosunek wynosi 50,3 % (kobiety) do 49,7 % (mężczyźni).

.Zestawienie struktury mieszkańców gminy Kamionka Wielka według ekonomicznych grup wieku (w 2002 r.) przedstawia poniższa tabela  nr 5 i wykres ( źródło:  Powszechny Spis Ludności 2002r)
Tabela 6 .
	
	Gmina Kamionka Wielka
	Powiat Nowosądecki

	Wiek
	liczba osób
	% do ogółu
	liczba osób
	% do ogółu

	przedprodukcyjny
	3.035
	34,1
	61.639
	31,4

	produkcyjny
	4.845
	54,5
	109.730
	55,9

	poprodukcyjny
	1.008
	11,4
	24.930
	12,7
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Ludność gminy Kamionka Wielka jest stosunkowo młodą społecznością z niskim odsetkiem ludności w wieku poprodukcyjnym. Najliczniejszą grupę stanowią osoby w wieku produkcyjnym (czyli 54,5% ogółu mieszkańców gminy) oraz w wieku przedprodukcyjnym tj. 34,1%.

W gminie   z upływem lat wzrasta liczba mieszkańców. Gmina Kamionka Wielka charakteryzuje się bardzo wysokim w skali województwa przyrostem naturalnym ludności. Średnio przyrost naturalny w powiecie nowosądeckim wynosi 8,1 osób na 1.000 ludności, w województwie małopolskim 2,3, a w gminie to aż 12,6/osoby na 1.000. 

Na terenie gminy występuje dodatnie saldo migracji, co jest cechą charakterystyczną dla zmian demograficznych. Jest tutaj niewiele osób stanowiących grupę ludzi przybyłych na teren gminy. Większość to rodowici mieszkańcy, od urodzenia mieszkający w gminie i stanowiący ok.80%  ogółu. 

1.2.4. Bezrobocie

Liczba osób bezrobotnych (stan na 31.03. 2006 r.) w gminie Kamionka Wielka wynosiła 863 osoby i było to o 59 osób więcej niż na koniec roku 2005. Wśród zarejestrowanych osób bezrobotnych kobiety stanowiły grupę w liczbie 506 osób (58,63% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych). Liczba osób bezrobotnych w Gminie Kamionka Wielka w poszczególnych latach przedstawia tabela 7.
Tabela 7. 

	Wyszczególnienie
	Rok 2003
	Rok 2004
	Rok 2005
	Rok 2006

I kwartał

	Kamionka Wielka
	914
	942
	804
	863


Źródło: opracowania własne na podstawie danych z PUP w Nowym Sączu

Na terenie gminy Kamionka Wielka struktura bezrobocia według wieku kształtuje się następująco:
Tabela 8.  Liczba osób bezrobotnych w Gminie Kamionka Wielka wg wieku 
                   w  I kwartale 2006r.
	wyszczególnienie
	wiek

	Gmina Kamionka Wielka
	15-17
	18-24
	25-34
	35-44
	45-54
	55-59
	60-64

	
	

0
	188
	268
	247
	144
	16
	0


Źródło: opracowania własne na podstawie danych z PUP w Nowym Sączu

Jak wynika z powyższej tabeli największą grupę stanowiły osoby w wieku od 25 do 34 lat (31,05 % wszystkich bezrobotnych)-grupa o potencjalnie największej wydajności pracy. 
Osoby w wieku od 35-44 lat stanowiły drugą, co do wielkości grupę bezrobotnych – 28,62%. Stosunkowo najmniej liczną grupę stanowiły osoby w wielu 55-59lat  (1,85 %).

Strukturę grupy bezrobotnych według poziomu wykształcenia przedstawia poniższa 

tabela nr 9
Tabela 9.
	Wyszczególnienie
	Wykształcenie

	
	Wyższe
	Policealne i średnie zawodowe
	Średnie ogólnokształcące
	Zasadnicze zawodowe
	Podstawowe i niepełne podstawowe

	Kamionka Wielka
	21
	232
	44
	411
	155


Źródło: opracowania własne na podstawie danych z PUP w Nowym Sączu

Prawie połowa zarejestrowanych bezrobotnych posiadała wykształcenie zasadnicze zawodowe (47, 62%). Dwie grupy osób o najniższym poziomie wykształcenia – osoby z wykształceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym stanowiło 65,58% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. Natomiast osoby o najwyższym poziomie wykształcenia stanowiły tylko 2,43% liczby bezrobotnych. Liczba osób bezrobotnych w Gminie Kamionka Wielka wg stażu pracy   w 2006r. przedstawia poniższa tabela.
Tabela 10. 

	wyszczególnienie
	Staż pracy

	Gmina Kamionka Wielka
	Do 1 roku
	1-5
	5-10
	10-20
	20-30
	30 lat i więcej
	Bez stażu


Źródło: opracowania własne na podstawie danych z PUP w Nowym Sączu

Jak wynika z powyższej tabeli najwięcej jest osób bezrobotnych posiadających staż pracy w przedziale od 1 roku do 5 lat (23,30%). Wielu jest też bezrobotnych ze stażem pracy od 10 do 20 lat (21%). Stosunkowo niewielka liczba bezrobotnych to osoby posiadające ponad 30-letni staż. Liczba osób bezrobotnych w Gminie Kamionka Wielka wg czasu pozostawania bez pracy w 2006 r. przedstawia talela 11.
Tabela 11. 
	wyszczególnienie
	Czas pozostawania bez pracy

	Gmina Kamionka Wielka
	Do 1m
	1-3
	3-6
	6-12
	12-24
	Pow. 24

	
	70
	85
	103
	128
	146
	331


Źródło: opracowania własne na podstawie danych z PUP w Nowym Sączu

Za bardzo niekorzystne zjawisko można uznać to, iż prawie 40% to osoby długotrwale bezrobotne-pozostające bez pracy ponad 24 miesiące. Grupa osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy stanowiła 16,91% liczby bezrobotnych. Po tym okresie pozostawania bezrobotnym zaczynają występować procesy psychologiczne prowadzące do trwałej niezdolności do podjęcia pracy. W związku z powyższym na terenie gminy Kamionka Wielka konieczne jest podjęcie działań zmierzających do aktywizacji zawodowej mieszkańców, a każde przedsięwzięcie dające szansę na powstanie nowych miejsc pracy jest niezwykle cenne. 
Tabela 12. Liczba osób bezrobotnych w Gminie Kamionka Wielka wg podjęcia pracy 
                   w I  kwartale  2006 rok

	Liczba osób podejmujących pracę

	Gmina Kamionka Wielka
	ogół
	rozpoczęcie

 szkoleń
	przygotowanie

zawodowe 
	staże
	refundacja

kosztów
	Pożyczki na podjęcie 

działalności gospodarczej

	
	  58
	        4
	      3
	9
	       2
	      1


Źródło: opracowania własne na podstawie danych z PUP w Nowym Sączu

Szczególnie ważnym problemem jest tzw. „ bezrobocie pokoleniowe” czyli liczba osób bezrobotnych w rodzinie wspólnie zamieszkujących.


Największa grupę w gminie Kamionka Wielka stanowią rodziny, z których zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy są dwie osoby (165 rodzin), następnie rodziny z trzema zarejestrowanymi bezrobotnymi – 39, czterema – 9 oraz powyżej pięciu osób bezrobotnych – 6 rodzin. 

W ramach aktywnych form na rzecz przeciwdziałania bezrobociu w gminie:

· zatrudniano bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, robót publicznych

· udzielano zwolnień z podatku od nieruchomości części budynków mieszkalnych zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej na okres 6 miesięcy od rozpoczęcia prowadzenia tej działalności,

· organizowano szkolenia na temat prowadzenia działalności agroturystycznej. 

1.2.5. Oświata
Na terenie gminy Kamionka Wielka funkcjonuje 11 placówek oświatowych, tj.: 8 szkół podstawowych oraz 3 gimnazja.

Edukacja na szczeblu podstawowym prowadzona jest przez:

· Szkołę Podstawową nr 1 w Kamionce Wielkiej –  243 uczniów,
· Szkołę Podstawową nr 2 w Kamionce Wielkiej  - 148 uczniów, 

· Szkołę Podstawową w Jamniczy  - 121 uczniów,

· Szkołę Podstawową w Królowej Polskiej  - 98 uczniów,

· Szkołę Podstawową w Boguszy   - 58 uczniów,
· Szkołę Podstawową w Mszalnicy  - 109 uczniów,

· Szkołę Podstawową w Mystkowie  - 120 uczniów,

· Gimnazjum w Mystkowie  - 130 uczniów
· Szkołę Podstawową w Królowej Górnej – 91uczniów,

· Gimnazjum w Królowej Górnej –  94 uczniów,
· Gimnazjum Publiczne – 243 uczniów,
Łącznie nauczaniem w szkołach podstawowych objętych jest 988 uczniów , w gimnazjach 467 uczniów. Na obszarze gminy brak jest placówek wychowania przedszkolnego. Oddziały przedszkolne (9) mieszczą się przy szkołach podstawowych. Wychowaniem przedszkolnym w klasach „0” objętych jest 137 uczniów.
Nauczaniem podstawowym w szkołach ogółem objętych jest 1592 uczniów.
Na terenie gminy funkcjonują 2 stołówki szkolne usytuowane przy Gimnazjum w Kamionce Wielkiej oraz Gimnazjum w Królowej Górnej.
1.2.6. Kultura, sport
W gminie działa  instytucja kultury  GOK,  zapewniająca mieszkańcom różnorodną 
formę uczestnictwa w imprezach kulturalnych (również o randze ponadgminnej), wystawach, konkursach, ekspozycjach ludowych twórców. Działalnością kulturalną zajmują się również Wiejski Dom Kultury oraz Świetlica Wiejska w Boguszy i Mszalnicy. 

Na terenie gminy działają zespoły amatorskiego ruchu artystycznego: Skalnik, Mały Skalnik, Kamionczanki, Mali Mszalniczanie, Mali Mystkowianie, Mszalniczanie oraz orkiestra dęta w Mystkowie ( zespoły łącznie liczą około 500 osób).  Działają też twórcy ludowi z zakresu  rzeźby i hafciarstwa.
Na terenie gminy istnieją 2 placówki biblioteczne:
· Biblioteka Publiczna w Kamionce Wielkiej,

· Filia Gminnej Biblioteki Publicznej w Mystkowie

Wszystkie działania realizowane przez lokalną instytucję kulturalną służą promocji gminy podnosząc jej rangę jako ważnego ośrodka kultury w gminie, powiecie i województwie.
 W gminie funkcjonują instytucje kulturalne zapewniających mieszkańcom różnorodną ofertę o zasięgu gminnym. Oferta programowa instytucji kulturalnych oraz ich dostępność odnosząca się do wszystkich grup społecznych świadczy o wizerunku  gminy oraz pogłębia więź mieszkańców.

       Na rozwój społeczny  ma również wpływ aktywność mieszkańców w sporcie i rekreacji. Położenie geograficzne gminy stwarza naturalne warunki do rozwoju różnych form aktywności fizycznej. 
      W gminie działają Ludowe Kuby Sportowe: „Skalnik” w KamionceWielkiej i ”Królovia” w Królowej Górnej  , 6  Uczniowskich Klubów Sportowych oraz  Parafialny Klub Sportowo -Turystyczny i Kulturalny „Bartolomeus”.
1.2.7. Służba zdrowia ,pomoc społeczna ,organizacje pozarządowe
· Na terenie miasta i gminy funkcjonują dwa  Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej. W ich ramach funkcjonuje 5 poradni podstawowej lub specjalistycznej opieki zdrowotnej. Prowadzone są środowiskowe usługi pielęgniarskie, higiena szkolna, badania diagnostyczne i laboratoryjne.  Zatrudnionych łącznie, w różnym zakresie czasowym, jest 7 lekarzy różnych specjalności,  pielęgniarek i pomocniczy personel. 
· Na terenie gminy do realizacji zadań pomocy społecznej powołany został Ośrodek Pomocy Społecznej. 

           Działa także Dom Pomocy Społecznej SAMARYTANIN przy parafii pod wezwaniem
            Św. Bartłomieja oraz  działające przy Parafiach Oddziały „Caritas”.
2. OŚRODEK POMOCY SPOLECZNEJ JAKO REALIZATOR  POMOCY SPOŁECZNEJ.
Ośrodek Pomocy Społecznej jest samodzielną jednostką organizacyjną działającą przy Urzędzie Gminy Kamionka Wielka jako główny podmiot lokalnej polityki i pomocy społecznej organizujący pomoc środowiskową dla najuboższych mieszkańców gminy.

Jego zadaniem jest diagnozowanie potrzeb, dążenie do kształtowania bezpieczeństwa socjalnego jednostek, rodzin, grup społecznych, uczynienia ich zdolnymi do pełnienia ich funkcji.

Siedzibą Ośrodka jest miejscowość Kamionka  Wielka a terenem jego działalności obszar gminy.


Ośrodek prowadzi działalność usługową dla mieszkańców 9 wsi  z terenu gminy Kamionka Wielka, finansowaną  zarówno z budżetu państwa, jak i z budżetu gminy, gdyż jest instytucją polityki społecznej państwa. Formy i zakres działalności Ośrodka Pomocy Społecznej określa ustawa o pomocy społecznej , która precyzuje warunki na jakich przyznawana jest pomoc, ustala krąg osób uprawnionych do pomocy oraz jej formy.

Misją Ośrodka jest usamodzielnienie osób i rodzin, a w szczególności umożliwienie im przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, czego – wykorzystując własne środki , możliwości i uprawnienia – nie są w stanie sami dokonać.

Celem Ośrodka Pomocy Społecznej jest:
1. zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin tzn. umożliwienie im  bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka,
2. integracja ze środowiskiem,
3. zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji życiowych.

Cele te realizowane są przez pomoc środowiskową , instytucjonalną, przyznawanie i wypłacanie świadczeń, wspieranie i współdziałanie z organizacjami społecznymi, pracę socjalną rozumianą  jako działalność skierowaną na pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie.

Z pomocy niematerialnej może skorzystać każda osoba, która zgłosi się do OPS.  Natomiast z pomocy materialnej mogą korzystać osoby, które posiadają dochody nie przekraczające określonego progu i jednocześnie znajdują się w trudnej sytuacji życiowej takiej jak: bezrobocie, bezdomność, długotrwała choroba, niepełnosprawność, alkoholizm, narkomania, trudności w przystosowaniu się do życia po opuszczeniu zakładu karnego oraz sieroctwo.

Rodzaj, forma i rozmiar świadczenia są odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy.

2.1. Zadania Ośrodka Pomocy Społecznej


Podstawą działania Ośrodka Pomocy Społecznej w Kamionce Wielkiej jest ustawa z dnia 12 marca 2004  roku o pomocy społecznej  oraz Statut Ośrodka.

Ośrodek Pomocy Społecznej jest samodzielną jednostką budżetową realizującą zadania z zakresu pomocy społecznej:
1. własne -  określone ustawami i statutem Ośrodka,
2. zlecone gminie Kamionka Wielka na mocy ustaw i przepisów wykonawczych w sposób zgodny z ustaleniami przyjętymi przez Radę Gminy i jej organy wykonawcze.


Działalność Ośrodka finansowana jest ze środków finansowych zabezpieczonych przez Wojewodę na realizację zadań zleconych  oraz ze środków finansowych zabezpieczonych przez Radę Gminy Kamionka Wielka w rocznym budżecie gminy na zadania własne. Ośrodek posiada także niewielkie dochody z tytułu świadczonych odpłatnie usług opiekuńczych.

Strukturę organizacyjną Ośrodka Pomocy społecznej tworzą:

kierownik,  księgowa, 3 pracowników socjalnych,  2 aspirantów pracy socjalnej i  opiekunka. 

Pracownicy socjalni mają bezpośredni kontakt ze środowiskiem, który służy właściwej diagnozie i ułatwia skuteczne rozwiązywanie istniejących trudności.

W realizacji zadań pracownicy Ośrodka  współpracują z radnymi, urzędami i instytucjami administracji rządowej i samorządowej, zakładami i pracownikami służby zdrowia, instytucjami i organizacjami społecznymi.

Zadania realizowane przez Ośrodek to: 
2.1.1. Zadania własne gminy o charakterze obowiązkowym :

· opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych  ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka;
· sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej;
· udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym;
· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych;
· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych;
· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;
· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie mającym dochodu i możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
· przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowanego;
· opłacanie składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobę, która rezygnuje z zatrudnienia w związku z koniecznością sprawowania bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny oraz wspólnie nie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem;
· praca socjalna, 
· organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi;
· prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo – wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;
· tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieką nad dzieckiem i rodziną;
· dożywianie dzieci
· sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;
· kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu;
· realizacja gminnego programu przeciwdziałania alkoholizmowi
· sporządzanie sprawozdawczości oraz przekazywanie jej właściwemu wojewodzie, również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,
· utworzenie i utrzymywanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na wynagrodzenia pracowników.
Do zadań własnych gminy należy także ponadto:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych ;
· przyznawanie i wypłacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasiłków, pożyczek  oraz pomocy w naturze;
· prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy społecznej i ośrodkach wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;
· podejmowanie innych zadań z zakresu pomocy społecznej wynikających z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych
· współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie informacji o usługach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.
2.1.2. Do zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę należy:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych;
· opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
· organizowanie i świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi;
· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych 
z klęską żywiołową lub ekologiczną;
· prowadzenie i rozwój infrastruktury  środowiskowych domów samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi;
· przyznawanie i wypłacanie świadczeń rodzinnych;
· realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.
Ośrodek wykonuje także zadania wynikające z realizacji ustawy o świadczeniach rodzinnych i zaliczkach alimentacyjnych

2.2. Formy pomocy świadczone przez Ośrodek Pomocy Społecznej
Zadania pomocy społecznej wraz z wprowadzeniem nowej ustawy uległy zmianie i znacznemu rozszerzeniu. Zmianie uległa też struktura osób obejmowanych pomocą.

Dawniej byli to przede wszystkim ludzie starzy, chorzy, inwalidzi, rodziny wielodzietne czy rodziny rencistów.  Obecnie usługi Ośrodka i innych organizacji socjalnych są skierowane i koncentrują się wokół takich sytuacji jak ubóstwo, sieroctwo, bezdomność, bezrobocie, niepełnosprawność , długotrwała choroba, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietność, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa  domowego, uzależnienia, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej lub ekologicznej.


Także na terenie naszej gminy życiu mieszkańcom towarzyszą liczne problemy, które obejmują coraz liczniejsze grupy ludzi i zmuszają ich do szukania różnych form pomocy, w tym także korzystania  z pomocy społecznej.

Pomoc przyznawana jest decyzja administracyjną osobie reprezentującej rodzinę z uwzględnieniem potrzeb wszystkich członków rodziny, po przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego.

Rodziny objęte pomocą bez względu na ich rodzaj, formę  i źródło finansowania w latach 2002 – 2005 – tab. Nr 13
Tabela 13.
	       Rok


	Liczba osób którym przyznano Decyzją świadczenie
	Liczba rodzin
	Liczba osób 

w rodzinach

	        2002


	       1066
	        508
	         2609

	        2003


	       1070
	        547
	         2778

	        2004


	         860
	        390
	         1944

	       2005


	         855
	       360
	          1796


Dane : sprawozdania OPS
Jak wynika z tabeli na przestrzeni czterech ostatnich lat odnotowano wzrost (2003r.), a następnie znaczny spadek (2004r) liczby rodzin objętych pomocą społeczną. W 2002 roku pomocą objętych było 1066 rodzin, w których przebywało 2609 osób, w 2003 r. – 1070 rodzin, w których przebywało 2778 osób. W latach 2004 i 2005 liczba korzystających z pomocy utrzymywała się na porównywalnym poziomie (860  i 855 rodzin).

Spadek liczby beneficjentów  systemu pomocy społecznej w latach 2004 i 2005 był wynikiem wprowadzonych w roku 2004 zmian ustawowych, które spowodowały, iż część osób przeszła do systemu świadczeń rodzinnych. Liczba rodzin korzystających z pomocy finansowej uwarunkowana jest także wielkością środków finansowych i w ocenie pracowników socjalnych zmniejszenie liczby rodzin korzystających z pomocy nie wynika z polepszenia się sytuacji ekonomicznej społeczeństwa ale także z posiadanych  środków na realizację pomocy.

Oto jak na przestrzeni tych samych ostatnich  czterech  lat kształtowały się  wydatki, wg zestawienia: (tabela Nr 14)
Tabela 14.
	Wydatki

w zł
	Lata



	
	2002


	2003
	2004
	2005

	ogółem


	913.437
	784.416
	424.309
	368.362

	zadania

własne
	290.748
	242,089
	281.190
	320.312

	zadania

zlecone
	622.689
	542.327
	143.119
	48.050


Dane : sprawozdania  OPS

W tabeli przedstawiono wysokość środków finansowych pozostających w dyspozycji Ośrodka Pomocy Społecznej, z uwzględnieniem wydatków na zadania własne pochodzące z budżetu gminy oraz kwoty na zadania zlecone uzyskane z budżetu państwa. Ogółem wielkość wydatków na udzielane wsparcie w kolejnych latach wynosiła  : 2002 -  913.437 zł,  w roku 2003 – 784.416 zł, w roku 2004 - 424.308 zł,  w  2005 – 368.362 zł.
Analizując wysokość nakładów przeznaczonych na pomoc społeczną w gminie należy zauważyć, że nakłady finansowe  przeznaczone na wspieranie osób i rodzin  znacznie  zmalały w stosunku do roku 2002 i 2003. Daje się zauważyć, iż w zakresie zadań własnych nakłady utrzymują się na podobnym poziomie, a nawet nieznacznie wzrastają. 

Inaczej wygląda sytuacja w ramach zadań zleconych. Wysokość nakładów finansowych na pomoc społeczną w ramach zadań zleconych w poszczególnych latach znacznie maleje. Wiąże się to z faktem, iż w poszczególnych latach zmieniały się przepisy prawne regulujące udzielanie pomocy społecznej. Zmiana w regulacjach prawnych wpłynęła na zróżnicowanie wydatków i przesunięcie ciężaru wydatków ze zleconych na wydatki własne. 

Od 1 października 2003 roku  78 osobom otrzymującym z pomocy społecznej renty socjalne przyznano tę formę pomocy z Zakładu Ubezpieczeń Społecznych.

Od 1 maja 2004 roku z systemu pomocy społecznej przeszło część osób (ok.100 osób) przeszła do systemu świadczeń rodzinnych (np. zasiłki stałe, gwarantowane zasiłki okresowe, zasiłki z tytułu ochrony macierzyństwa).

Jednocześnie w 2004 r. przesunięto ciężar wydatków z zadań zleconych na własne, nadając im charakter obowiązkowy ( zasiłki okresowe). Budżet  państwa  przekazywał w latach 2004 i 2005 dotacje na realizację zadań zleconych  oraz zadań własnych dotowanych z budżetu państwa ( dożywianie, zasiłki okresowe).

Dotacja na realizację zadań własnych z zakresu pomocy społecznej w 2004 roku wyniosła – 90.920 zł,    w 2005 – 138.650 zł.
Najczęściej udzielanymi formami pomocy były zg. z tabelą Nr 15
Tabela 15. 
	Formy pomocy
	          2002
	     2003
	      2004
	           2005

	
	Liczba rodzin
	Kwota

w zł
	Liczba rodzin
	Kwota 
w zł
	Liczba

rodzin
	Kwota 
w zł
	Liczba rodzin
	Kwota
 w zł

	Zasiłki stałe
	    14
	 37.382
	   20
	46.145
	   18


	49.061
	    15
	 44.810

	Zasiłki okresowe
	     57
	 36.860
	    32
	12.440
	   94
	69.093
	  102
	 90.903

	w tym:

z powodu bezrobocia
	     47
	 30.160
	    28
	10.800
	   82
	60.301
	    94
	 85.603

	Posiłek
	   704
	136.580
	   688
	90.844
	  572
	59.801
	   615
	115.787

	Usługi opiekuńcze
	       3
	  45.906
	      3
	40.665
	     4
	50.480
	      5
	 47.892

	Zasiłek celowy
	   232
	  85.262
	    215
	59.500
	  183
	70.351
	   176


	63.473

	w tym: specjalne
	     22
	   6.000
	       8
	 1.350
	     23
	 5,450
	    17
	 8.400

	zdarzenie losowe
	       9
	  23.000
	      3
	 5.000
	       2
	 2.000
	      1
	 1.000


Dane OPS : sprawozdawczość
Jak wynika z powyższego zestawienia systematycznie zwiększa się liczba osób korzystających z zasiłku okresowego ( wyjątek stanowił rok 2003),oraz  pomocy w usługach. Liczba osób korzystających z pozostałych form pomocy waha się w poszczególnych latach.

Ośrodek Pomocy Społecznej od 01 maja 2004 roku realizuje wypłatę świadczeń rodzinnych. Środki finansowe na to zadanie w całości pochodzą z budżetu państwa . 

Realizacje i koszt tych świadczeń przedstawia tabela Nr 16
Tabela 16. 
	wyszczególnienie
	                     2004 r
	                    2005r

	
	liczba 

rodzin
	liczba 

świadczeń
	kwota

świadczeń
	liczba rodzin
	liczba

świadczeń
	kwota

świadczeń

	zasiłki rodzinne
	 454
	   7140
	332.483
	  911
	   16.727
	  783.310

	dodatki do zasiłków rodzinnych
	  431
	    3406
	 661.641
	  859
	      9.440
	1.160.736

	Zasiłki pielęgnacyjne
	   42
	     294
	   42.192
	  115
	         951
	  136.944



	świadczenia pielęgnacyjne
	   15
	      125
	  52.500
	   17
	         211
	    88.620



	składki ZUS
	   19
	      128
	  17.073
	   19
	        207
	    28.272



	zaliczki alimentacyjne
	    -
	      --
	   ---
	   21
	        116
	    26.332



	ogółem


	  465
	  11.093
	1.105.889
	  974
	    27.652
	2.224.214


Dane OPS

Z systemu świadczeń rodzinnych korzystało w 2004 roku -  465 rodzin

W 2005roku -  974 rodziny.  Niektóre z tych rodzi korzystają także ze świadczeń pomocy społecznej.

3. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
Najważniejsze powody zwracania się o pomoc w latach 2002-2005 przedstawia tabela nr 17
Tabela 17.
	         Powody udzielenia  pomocy        
	                              Liczba rodzin



	
	      2002


	     2003

 
	 2004


	 2005



	1.Ubóstwo
	         382
	372
	359
	307

	2.Bezrobocie.
	         228
	310
	245
	251

	3.Bezradność w sprawach opiekuńczo-  

    wychowawczych i prowadzenia 

    gospodarstwa domowego
	           251
	194
	239


	117



	   w tym:
    wielodzietność
	       184
	154
	138
	 96

	4.Niepełnosprawność.
	       152
	164
	97
	109

	5.Długotrwała choroba.
	       171
	193
	79
	109

	6.Alkoholizm
	        14
	22
	18
	8

	7.Potrzeba ochrony macierzyństwa.
	        70
	75
	38
	-

	8.Przemoc w rodzinie
	         -
	12
	13
	6

	9. Zdarzenie losowe
	          -
	 -
	 2
	1

	9.Narkomania.
	         -
	 -
	 -
	 -

	10.Przystosowanie się do życia po opuszczeniu zakładu karnego.
	         -

	 -
	-

	 -



Z przedstawionej powyżej  tabeli wynika, że dominującymi powodami trudnej sytuacji życiowej beneficjentów , oprócz oczywistego ubóstwa, są : bezrobocie, niepełnosprawność, długotrwała choroba i bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. 

Rodziny korzystające z pomocy społecznej borykają się zazwyczaj z kilkoma problemami jednocześnie. Wyeliminowanie jednego z problemów nie zawsze jest równoznaczne z wyeliminowaniem rodziny z kręgu świadczeniobiorców pomocy społecznej, bowiem pozostają inne problemy. 

3.1. Ubóstwo
Ubóstwo w różnym stopniu dotyka poszczególne grupy ludności. Ryzyko popadania w ubóstwo zależy od szeregu czynników zarówno demograficznych jak i społeczno-ekonomicznych. Są to zarówno takie tradycyjne czynniki, jak wzrost kosztów utrzymania, niekorzystna w rodzinie relacja osób posiadających własne źródła utrzymania do liczby osób utrzymywanych, jak i nowe czynniki związane z procesem transformacji.

Zdecydowanie w najtrudniejszej sytuacji znajdują się rodziny utrzymujące się ze źródeł niezarobkowych  (zasiłki dla bezrobotnych, świadczenia z pomocy społecznej).

.

Ubóstwem najbardziej zagrożone są rodziny wielodzietne, gospodarstwa domowe o niskim poziomie wykształcenia, dotknięte bezrobociem, szczególnie te, które mieszkają  na wsi. Wśród uwarunkowań ryzyka  popadania w ubóstwo ważną rolę odgrywają czynniki demograficzne czyli wielkość, typ biologiczny rodziny, wiek, płeć.

Szczególnie niepokojący  ze społecznego punktu widzenia jest proces utrwalania się ubóstwa. 

Może on w konsekwencji prowadzić do dziedziczenia złego statusu życiowego, marginalizacji społecznej .

Ubóstwo powoduje brak środków na zaspokajanie indywidualnych potrzeb jak ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie wykształcenia , uczestniczenia w świadczeniach kulturalnych czyli możliwość godnego życia jednostki czy rodziny. U wielu rodzin na  konieczność ograniczania nawet najbardziej elementarnych potrzeb nakłada się dominująca niepewność jutra, groźba utraty pracy lub niemożność jej uzyskania.

W wielu domach wyczerpały się oszczędności  a narastają zaległości w opłatach za gaz, elektryczność. Oszczędzanie np. na jedzeniu przez mniej zamożne rodziny nie wynika ze zmiany preferencji konsumpcyjnych, lecz jest wymuszone przez wzrost kosztów utrzymania mieszkania, wzrost odpłatności w systemie ochrony zdrowia czy edukacji.

Za kryterium określające granice ubóstwa przypisuje się prawo do korzystania ze świadczeń pomocy społecznej zg. z art.8 ust.1 ustawy o pomocy społecznej Ubóstwo jest głównym powodem przyznawania pomocy przez OPS w Kamionce Wielkiej. 

Z przyczyn ubóstwa z pomocy  korzystało:

2002 roku - 382 rodzin

2003 roku - 372 rodzin

2004 roku -  359 rodzin   

2005 roku    307 rodzin

 Jednym z widocznych przejawów ubożenia społeczeństwa jest problem niedożywienia dzieci. I mimo, iż obecnie kryterium kwalifikujące do pomocy jest wyższe niż do innych świadczeń, to większość dzieci dożywianych pochodzi z ubogich rodzin.
Z dożywiania korzystało w 2002 roku- 704 uczniów, w 2003 roku – 688 uczniów, w 2004 roku -572 uczniów i w 2005 roku - 615 uczniów .
3.2. Bezrobocie
Bezrobotni trafiający do tutejszego Ośrodka Pomocy Społecznej  kierują się różnymi pobudkami. Można wśród nich wyróżnić grupę lawirantów, a więc osób, które nie chcą podjąć pracy a jedynie „wyłudzić zasiłek”. Dominuje u nich postawa roszczeniowa oraz niechęć do podjęcia jakichkolwiek działań w celu poprawienia swojej sytuacji.

Trudna jest również współpraca z bezrobotnym powracającym z zakładu karnego.  Jest to przeważnie osoba z problemem alkoholowym, bez zawodu, bez prawa do zasiłku. Zazwyczaj  samotna, rozwiedziona, mieszkająca w trudnych warunkach. Dodatkowym utrudnieniem w pracy z tą osobą jest fakt, iż świadczona tej osobie pomoc nie spotyka się z aprobatą lecz wręcz z oburzeniem społeczności lokalnej.

Jeszcze inna grupa bezrobotnych z którymi spotykamy się  to osoby niezaradne życiowo, ze środowisk patologicznych, bez kwalifikacji, dawni klienci pomocy społecznej którzy ulegli dodatkowej dysfunkcji.Chyba  jednak najbardziej skutki bezrobocia odczuwają ludzie, którzy do niedawna pracowali, potrafili zabezpieczyć sobie byt.
Ich warunki mieszkaniowe są zazwyczaj dobre, nieraz lepsze od przeciętnych, a utrata pracy i dochodów radykalnie zmieniła ich sytuację. Zwrócenie się do Ośrodka o wsparcie jest dla nich często wręcz upokarzające. Zazwyczaj zgłaszają się  w ostateczności, kiedy nie widzą innych możliwości  na uzyskanie środków do życia. Wdzięczni są za każdą pomoc i aktywni w poszukiwaniu pracy. 
Jednak większość rodzin zgłaszających się po pomoc to rodziny w których dochód kształtuje się na granicy ubóstwa. Zazwyczaj są to rodziny w których negatywne aspekty bezrobocia zwiększa niepełność rodziny, brak jednego z rodziców, wielodzietność, choroba czy przypadek niepełnosprawności. Utrzymują się oni zazwyczaj z zasiłków dla bezrobotnych, niskich dochodów  z gospodarstwa rolnego, pracy dorywczej a bardzo często tylko z zasiłku rodzinnego . Sytuacja w większości tych rodzin jest bardzo trudna a zaspokojenie podstawowych potrzeb staje się problemem. Ograniczają więc wydatki na potrzeby bytowe, kulturalne, zdrowotne, zakup odzieży, obuwia, opału. Minimalizują wydatki na żywność kupując jej mniej. Rezygnują z kupowania prasy, uczestnictwa swoich dzieci w wycieczkach szkolnych, kółkach zainteresowań, ograniczają korzystanie z usług. Wielu z nich zalega z opłatami za energię elektryczną. Niejednokrotnie muszą również rezygnować z wykupywania drogich lekarstw czy dojazdu na leczenia specjalistyczne. Osoby te nie są nawet w stanie pokryć kosztów dojazdu do biura pracy czy zakładu pracy w celu poszukiwania zatrudnienia.

Mniej widoczne lecz nie mniej zagrażające spójności rodziny są skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmianę sytuacji społecznej i emocjonalnej całej rodziny zarówno dorosłych jak i dzieci. Częstym zjawiskiem jest izolacja społeczna – ograniczone zostają kontakty interpersonalne wszystkich członków bezrobotnego zarówno ze znajomymi jak  i z dalszą rodziną. Bezrobocie oddziaływuje także niekorzystnie na układ stosunków wewnątrzrodzinnych. Wpływa na dezintegrację rodziny (zmniejsza siłę wsparcia emocjonalnego i solidarności), zwiększa ryzyko zaistnienia patologii życia rodzinnego. Powoduje brak wiary we własne siły i obniżenie samooceny, wpływa na potęgowanie się niezdolności do pokonywania problemów (syndrom „ wyuczonej bezradności”).    
Z danych OPS wynika, że w latach 2002-2003 liczba rodzin korzystających z pomocy finansowej Ośrodka z powodu bezrobocia miała tendencję rosnącą, następnie w latach 2004-2005 nastąpił niewielki spadek tej liczby. Uzasadnieniem tej malejącej liczby osób korzystających z pomocy jest podejmowanie pracy na ,,czarno” zarówno w kraju jak i za granicą.

W latach 2002-2004 liczba rodzin korzystających z pomocy finansowej z powodu bezrobocia wzrosła z 228 (2002r) do 310 (2203r.)  , by później zmaleć do  251 w 2005 roku.

Przedstawia to poniższa tabela nr 18
Tabela  18. 
	Pomoc udzielona rodzinom ze względu na bezrobocie

	Rok
	Liczba rodzin
	%ogółu korzystających

	2002
	228
	45

	2003
	310
	54 

	2004
	245
	62

	2005
	251
	69


Zródło: Roczne sprawozdania Ośrodka Pomocy Społecznej 
Powyższa tabela przedstawia, iż w  analizowanym okresie  45- 69%  rodzin ubiegających się o pomoc otrzymało wsparcie z powodu bezrobocia. 

Jest to zjawisko niepokojące, tym bardziej, iż z roku na rok odsetek ten rośnie . Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej , lecz także całej rodziny .Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo- wychowawczymi, przemocą, nadużywaniem alkoholu. Niski poziom uprzemysłowienia Gminy powoduje powstanie długotrwałego bezrobocia   

( gmina ma zdecydowanie rolniczy charakter). Dodatkowo niepokojącym jest fakt, że zjawisko długotrwałego bezrobocia dotyka coraz częściej młodych ludzi, kończących szkoły, czyli tych o największym potencjale możliwości życiowych i zawodowych. Większość długotrwale bezrobotnych to osoby, które nie spełniły wymagań rynku pracy. Ich trwałe pozostawanie bez pracy zmniejsza z każdym tygodniem szansę na zatrudnienie, potęguje zużycie kwalifikacji i utratę atrakcyjności dla potencjalnych pracodawców.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorców powoduje przyrost ilości zadań z zakresu pomocy społecznej oraz zwiększenie  puli wydatków na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza również konieczność dostosowania dotychczasowych form działania do nowych potrzeb. Ponieważ możliwości budżetu państwa i samorządu lokalnego są ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna
3.3.  Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych
 i prowadzeniu gospodarstwa domowego

Kolejna przesłanką , która dominuje wśród problemów pomocy społecznej jest bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. 

Rodzina jest podstawową komórką społeczną, a jej rola w rozwoju i prawidłowym funkcjonowaniu środowiska i społeczeństwa jest ogromna. 

Środowisko rodzinne jest pierwszym środowiskiem wychowawczym w życiu dziecka, w którym dokonuje się proces wychowywania dzieci, nawiązuje ono pierwsze kontakty z innymi ludźmi i zdobywa doświadczenia z dziedziny współżycia społecznego. Na środowisko rodzinne mają wpływ takie czynniki  jak struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne, zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców  czy ogólna struktura środowiska. Zaburzona struktura rodziny ujemnie wpływa  na sytuację dziecka i jego więź z rodziną. W rodzinach  tych występują problemy powodujące  brak umiejętności tworzenia właściwego klimatu życia rodzinnego, właściwych wzorów komunikacji , poczucia bezpieczeństwa, czy zapewnienia właściwej opieki. Rodziny mające trudności opiekuńczo-wychowawcze w większości przypadków posiadają także inne dysfunkcje. Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu dzieci łączy się z takimi dysfunkcjami jak uzależnienia, przemoc domowa, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich i małżeńskich, niezaradność w prowadzenia budżetu  domowego.
 Rodzina taka nie jest w stanie spełniać swych podstawowych funkcji, w związku z czym polityka społeczna zajmuje się rodziną  a szczególnie dziećmi jako grupą wymagającą szczególnej troski.

Działalność na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwienie  im dostępu do oświaty, służby zdrowia, wypoczynku  oraz pomocy i opieki w przypadku ryzyka życiowego.

System opieki nad dziećmi potrzebującymi wsparcia organizują instytucje państwowe, samorządy, organizacje pozarządowe. Na system ten składają się między innymi domy dziecka, pogotowie opiekuńcze, ośrodki szkolno-wychowawcze, ośrodki adopcyjno-opiekuńcze, rodziny zastępcze. Placówki te wyrównują szanse dzieci i młodzieży do prawidłowego rozwoju.
Jedna z instytucji zobowiązaną do świadczenia pomocy na rzecz rodzin z problemami jest także Ośrodek Pomocy Społecznej.

Liczba rodzin korzystających z pomocy OPS z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych w poszczególnych latach kształtowała się następująco: (tabela nr  19)
Tabela 19.
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 

i prowadzeniu gospodarstwa domowego

	Rok
	    Liczba rodzin
	% ogółu korzystających

	2002
	251
	49%

	2003
	194
	35%

	2004
	239
	61%

	2005
	117
	32%


Dane : sprawozdawczość OPS
Ośrodek Pomocy Społecznej w Kamionce Wielkiej obejmował  swą pomocą rodziny niezaradne w sprawach opiekuńczo-wychowawczych , głównie wielodzietne i niepełne. W roku 2002 –

251 rodzin, w tym wielodzietne: 184,  niepełne: 33,  2003 roku –  194rodzin,  w tym: wielodzietne 156, niepełne: 28 , w 2004 roku – 239rodzin, w tym: wielodzietne:138, niepełne:24, i w 2005 – 117 rodzin. W tym: wielodzietne : 96,  niepełne: 30.

Rodziny wielodzietne i rodziny niepełne mają trudności z realizacją przede wszystkim funkcji ekonomicznej i opiekuńczej. Wynika to głównie z niskiego poziomu dochodów oraz ograniczonych możliwości poprawy sytuacji materialnej  przez podjęcie pracy zarobkowej przez oboje rodziców w przypadku rodziny wielodzietnej,  i przez osobę samotnie wychowującą dzieci w przypadku rodziny niepełnej.  

Zauważalne jest coraz częstsze występowanie problemów w pełnieniu ról rodzicielskich,  wyrażające się w niezaradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego, wzroście agresji, przestępczości, uzależnień od alkoholu i narkotyków czy przemocy w rodzinie.

Rodziny te są szczególnie zagrożone, jednak nie tylko struktura tych rodzin  stanowi jedyną przyczynę ich trudnej sytuacji . Są to w większości rodziny wieloproblemowe a dominującą przyczyną trudnej sytuacji tych środowisk jest bezrobocie, 

Ośrodek obejmuje pomocą te rodziny świadcząc pomoc materialną w formie zasiłku celowego na zakup podręczników, przyborów szkolnych, organizując wypoczynek (kolonie) czy dożywianie.

Współpracuje z pedagogiem szkolnym, sądem rodzinnym, kuratorem sądowym czy z PCPR w Nowym Sączu, podejmując działania wobec dzieci, których rodzice nie wywiązują się ze swych obowiązków rodzicielskich. 
Zagrożenia współczesnej rodziny  pociągają za sobą wzrost liczby dzieci wychowywanych poza własną rodziną. Okoliczności skłaniające do podjęcia działań opiekuńczych i ratowniczych wobec dzieci wynikają z przyczyn obiektywnych – śmierci rodziców, przewlekłych chorób uniemożliwiających rodzicom sprawowanie opieki nad  dzieckiem. Najczęściej jednak dotyczą środowisk rodzinnych  niewydolnych wychowawczo, o niskim poziomie  społeczno moralnym, patologicznym.

Na terenie gminy Kamionka Wielka realizowana jest opieki nad osieroconym dzieckiem przez rodziny zastępcze.

Z doświadczeń OPS wynika, że większość rodzin zastępczych jest spokrewniona z dzieckiem, tylko jedno dziecko wychowywane jest w rodzinie zastępczej, którą tworzą osoby obce. Najczęściej w rodzinie zastępczej przebywa 1 dziecko.  Łącznie na terenie gminy Kamionka Wielka funkcjonuje     rodzin zastępczych w których przebywa        wychowanków.
3.4. Potrzeba ochrony macierzyństwa
Kobieta w ciąży, czy tez matka wychowująca niemowlaka w strukturze społeczno – prawnej posiada szczególną ochronę. 

W latach 2002- 2004 wśród klientów OPS znajdowały  się kobiety korzystające z zasiłków z tytułu ciąży i wychowywania dziecka,  będące dodatkowo  w trudnej sytuacji materialnej.

Z tej formy pomocy korzystało: w  2002 roku – 68 rodzin, w 2003 roku – 75 rodzin, w 2004 roku – 38 rodzin.

Od 1 maja 2004 roku w związku z nowymi regulacjami prawnymi, pomoc dla tej grupy osób zagwarantowana jest w systemie świadczeń rodzinnych.

3.5. Niepełnosprawność i długotrwała choroba
Osoby niepełnosprawne w naszym kraju stanowią liczną społeczność. Prognozy przewidują, że zjawisko to będzie się w najbliższym czasie pogłębiać. Mówiąc o osobach niepełnosprawnych mamy na myśli osoby posiadające stopień niepełnosprawności orzeczony przez Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności , Komisję przy ZUS , KRUS, jak również inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umysłowymi. 

 W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność  oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji . Natomiast według ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych – niepełnosprawność to trwała lub okresowa niezdolność do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu,  powodująca niezdolność do pracy.. 

Osoby niepełnosprawne spotykają się z wieloma problemami, które mogą im utrudniać lub wręcz uniemożliwiać funkcjonowanie w życiu społecznym. Są to problemy spotykane w życiu codziennym, rodzinie, pracy, urzędach, na ulicy, przybierające postać barier architektonicznych, psychicznych, materialnych, prawnych czy społecznych. Problemy osób niepełnosprawnych wiążą się głównie z ograniczonymi możliwościami oprotezowania i zakupu sprzętu ułatwiającego komunikowanie się i samoobsługę, kosztowną i trudno dostępną rehabilitację.  Człowiek niepełnosprawny znajduje się w trudniejszej sytuacji życiowej od reszty społeczeństwa. Pomimo, że funkcjonuje on w otoczeniu rodzinnym, nawiązuje kontakty środowiskowe (towarzyskie, sąsiedzkie), kontakty z różnymi instytucjami, to jego udział w życiu społecznym, ze względu na różne dysfunkcje, jest często ograniczony.

Obok utrudnień spowodowanych stopniem niepełnosprawności funkcjonują też w społeczeństwie trudne do pokonania bariery świadomościowe –  bierność, niezrozumienie, niewiedza. Dużą rolę w pokonaniu tych barier odgrywa rodzina, która spełnia w stosunku do osoby niepełnosprawnej funkcję opiekuńczą i zapewnia materialny poziom życia. Określa również kierunek jej działań życiowych, inspiruje do aktywności i wspiera psychicznie. Do rozwiązywania problemów życiowych osób niepełnosprawnych i zaspokajania wielu potrzeb powołane zostały różnego rodzaju instytucje – lecznicze, rehabilitacyjne, społeczne.  Obok nich działają instytucje realizujące potrzeby całego społeczeństwa (zakłady pracy, urzędy, szkoły), które mogą jednak integrować osoby niepełnosprawne z otoczeniem, stwarzać warunki do zaspokajania potrzeb życiowych osób niepełnosprawnych.

. 

Niepełnosprawni spotykają się również z problemami psychologicznymi i społecznymi, które wiążą się z trudnościami akceptacji samego siebie i swoich schorzeń a będących skutkiem  braku zrozumienia ze strony ludzi zdrowych. 

Brak akceptacji społecznej i nietolerancja utrudniają akceptację samych siebie i nie sprzyjają nawiązywaniu kontaktów społecznych. Tak więc uczestnictwo osób niepełnosprawnych w życiu społecznym zależy nie tylko od nich samych, ale również od społeczeństwa, które tworzy klimat i warunki, w których te osoby znajdują swoje miejsce obok ludzi sprawnych.

W związku z tym polityka społeczna powinna promować i wspierać aktywne działania  na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, a także przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące ich szanse życiowe oraz warunki do korzystania z przysługujących im praw. 
W grupie klientów pomocy społecznej w naszej Gminie i ich rodzin , blisko 30% stanowią rodziny dotknięte długotrwałą chorobą oraz niepełnosprawnością ich członków 

Z pomocy OPS z powodu niepełnosprawności i długotrwałej choroby w ostatnich czterech latach skorzystało: w 2002 roku – 323, w 2003 roku – 357, w 2004 roku – 176, w 2005 roku -218.

Świadczono na rzecz tej grupy osób pomoc w formie zasiłków stałych, okresowych , celowych . Dofinansowywano koszty zakupu leków, leczenia, rehabilitacji czy dojazdów do specjalistycznych placówek opieki zdrowotnej.

3.6. Alkoholizm i narkomania
Alkoholizm oraz inne uzależnienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauważalne zjawiska w obszarze pomocy społecznej. Są one trudne do rozwiązania, gdyż zarówno ich źródłem, jak i ich skutkiem są inne problemy.

Nadużywanie alkoholu i środków psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Następstwa te dotyczą nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego. 

Głównymi problemami współwystępującymi wraz z uzależnieniami są bezdomność, bezrobocie, ubóstwo, dysfunkcje rodziny, długotrwała choroba, przestępczość — w tym przemoc w rodzinie. Wśród przyczyn popadania w alkoholizm można wymienić uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utrata zatrudnienia. Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei z powodu zwiększającej się dostępności do środków psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zażywanie narkotyków wśród młodzieży, braku autorytetów i celów życiowych.

Alkohol i narkotyki powodują negatywne skutki nie tylko dla osób, które po nie sięgają, ale wyrządzają szkodę rodzinie. Dlatego stanowią  obecnie jedną z poważniejszych kwestii społecznych, którą muszą zajmować się społeczności lokalne.

W gminie Kamionka Wielka rozwiązywaniem problemów związanych z nadużywaniem alkoholu i środków psychoaktywnych zajmuje się głównie Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Od kilku lat Komisja podejmuje działania w ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  oraz Programu Przeciwdziałania Narkomanii  mające na celu hamowanie tendencji wzrostowej problemów alkoholowych oraz minimalizowania ich skutków. 

Główne kierunki działania Komisji (informacyjno-profilaktyczna,  edukacyjna oraz interwencyjna) to przede wszystkim:

· Udzielanie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu,

· Udzielanie pomocy psychospołecznej i prawnej członkom rodzin, w których występują problemy uzależnień, a szczególności ochrony przed przemocą,

· Prowadzeniem profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych,

· Współpraca z instytucjami , stowarzyszeniami i osobami fizycznymi oraz wspomaganie ich działalności, służącej rozwiązywaniu problemów uzależnień.

Corocznie na działania związane z profilaktyką i rozwiązywanie problemów alkoholowych przeznacza się środki pozyskiwane z tytułu opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych ( w  2003r – 52.940 zł, w 2004 – 58.394 zł, w 2005r. 61.312 zł).

Środki te wykorzystywane są na rozwijanie oferty pomocowej skierowanej do osób uwikłanych w problem alkoholowy i przemocy oraz na podnoszenie kwalifikacji osób udzielających tej pomocy.

Ze środków Gminnego programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. finansowane  są między innymi działania Punktu Konsultacyjnego Terapii Uzależnień oraz Punktu Konsultacyjnego Przeciwdziałania Przemocy,  świadczące pomoc osobom uzależnionym i ich rodzinom. 

W 2005 roku w Punktach tych  udzielono 127 porad  (rozmowy motywujące do podjęcia leczenia, udzielanie pomocy współuzależnionym, porady prawne, udzielanie wsparcia psychologicznego, interwencje) .

Finansowano bądź dofinansowywano programy profilaktyczno-edukacyjne jak „Spójrz Inaczej” (155 uczestników), „Koleżeńska interwencja – przeciw uzależnieniom” ( 17 uczestników),  czy w kampaniach ”Zachowaj Trzeźwy Umysł 2005” i „Bliżej siebie – dalej od narkotyków”

Finansowano wypoczynek śródroczny  „ Zielona Szkoła”  dla 45 uczniów, prowadzono zajęcia w ramach „ Zielona Informatyka” .

W realizacji zadań związanych z uzależnieniami gmina współpracuje  z instytucjami jak: Powiatowym Ośrodkiem Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia w Nowym Sączu, Powiatowym Ośrodkiem Leczenia Uzależnień od Alkoholu i Współuzależnień w Nowym Sączu, Sądem Rejonowym w Nowym Sączu, Sądeckim Ośrodkiem Interwencji Kryzysowej, Szkołami, Policją  oraz  Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Kamionce Wielkiej.

Współpraca z Ośrodkiem to między innymi :

· uczestnictwo pracownika w pracach Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (członek komisji),

· przeprowadzanie wywiadów środowiskowych na potrzeby Komisji,

· rozeznawanie potrzeb i kwalifikowanie do pomocy,

· występowanie do Komisji o dotacje na pomoc,

· świadczenie pomocy z dotacji otrzymanej z GKRPr.Alk. na rzecz osób i rodzin z problemem alkoholowym ( kolonie dla dzieci, paczki żywnościowe, zakup opału).

· kierowanie osób do Punktów Konsultacyjnych Terapii Uzależnień i Przeciwdziałaniu Przemocy działających przy Komisji, współdziałanie  z terapeutami w nich pracującymi. 

W  2 ostatnich latach ze środków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  Ośrodek przyznał pomoc w 2004 roku – 36 rodzinom, w 2005 roku – 47 rodzinom. 

3.7. Kwestia przestępczości
Przestępczość jest jedną z tych kwestii społecznych, która odciska dotkliwe piętno na funkcjonowaniu każdej lokalnej społeczności, w której ma miejsce. Intensywność oraz częstotliwość, z jaką występują zdarzenia przestępcze, mogą mieć wpływ na formowanie się postaw i zachowań ludzi tworzących społeczność miast i gmin. 

Dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych działań prewencyjnych oraz operacyjnych i porządkowych, zmierzających w kierunku zapewniania bezpieczeństwa i porządku publicznego.

Najczęstrzymi  zagrożeniami   przestępczymi na terenie Gminy są:
1.  Przestępstwa przeciwko mieniu – kradzieże i włamania,

2.   Przestępstwa drogowe – w tym z udziałem nietrzeźwych kierujących 
3.   Przemoc w rodzinie – psychiczne i fizyczne znęcanie się nad rodziną, w tym 

            głównie przez  osoby uzależnione od alkoholu.
4.   Wykroczenia przeciwko porządkowi publicznemu – akty chuligaństwa i wandalizmu,  
      wulgaryzmy, zaśmiecanie, niszczenie znaków drogowych i   urządzeń użyteczności  

      publicznej,  pożywanie alkoholu w miejscach  publicznych.

Zadania z zakresu bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie gminy Kamionka Wielka  wykonuje posterunek policji znajdujący się w sąsiedniej wsi – Nawojowa. . Z analizy danych posterunku wynika, że w 2005 roku na terenie gminy zarejestrowano łącznie 61 zdarzenia związane z naruszeniem przepisów prawa.

Najczęstszym zdarzeniem wśród zarejestrowanych w 2005roku przez Posterunek Policji w Nawojowej  były kradzieże. Łącznie zaewidencjonowano 43 takich przypadków,  w tym 24 kradzieży z włamaniem oraz 19 kradzieży mienia. 

Policja odnotowała także: 

· 1 przypadek znęcania się nad rodziną 

· 4 przypadki uszkodzeń ciała 

· 3 przypadki zniszczenia mienia 

· 1 groźby karalne 

· 9 innych zdarzeń 

Jak na niemal dziewięciotysięczną gminę skala przestępstw nie jest zatrważająca, aczkolwiek policja w związku z zarejestrowanymi zdarzeniami podejmuje się działania naprawcze.
Pracownicy Posterunku Policji w Nawojowej utrzymują stały kontakt z samorządem gminnym. 

Dzielnicowi dwa razy w miesiącu pełnią dyżur w Urzędzie Gminy , współpracują z pracownikami Ośrodka Pomocy Społecznej.

3.8. Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
Opuszczający zakład karny oczekują niejednokrotnie pomocy od społeczeństwa aby wrócić do normalnego życia.

Potrzeby tych osób mogą być różnorodne. Najważniejsze z nich to:
potrzeba mieszkania , potrzeba pracy czy potrzeba wsparcia materialnego po opuszczeniu zakładu karnego.

W okresie ostatnich 4 lat  OPS w Kamionce  nie było zgłoszeń dot. osób opuszczających zakłady karne z prośbą o pomoc. Nie przyznawano też z tego powodu pomocy, nie odnotowano zgłoszeń z zakładów karnych o osobach opuszczających zakład, czy objęciu pomocą  pospenitencjalną  rodzin skazanych.

3.9. Bezdomność
Z uwagi, na skalę zjawiska, jego złożone przyczyny oraz szczególnie dotkliwe społeczno-ekonomiczne skutki,  bezdomność jest także kwestią społeczną, mającą swoje specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.
Bezdomność warunkują jego liczne przyczyny, do których należy zaliczyć przede wszystkim rozpad rodziny a więc zerwanie więzi formalnych, psychologicznych i społecznych oraz brak możliwości spełniania przez rodzinę jej podstawowych funkcji. Inne przyczyny  to eksmisje, brak stałych dochodów, uzależnienia, przemoc w rodzinie, brak schronienia  czy uchodźstwo.

Bezdomni nie posiadają własnego mieszkania ani środków na jego zdobycie, nie mają możliwości powrotu do ostatniego miejsca zamieszkania. Są to zazwyczaj osoby samotne, nie posiadające bliskich, lub których rodzina odtrąciła, wyrzekła się i nie interesuje się jej losem.

Kwestia bezdomności nie jest problemem nowym, chociaż niektóre jej aktualne uwarunkowania wymagają ponownej diagnozy. Od właściwego określenia istoty i specyfiki konkretnego przypadku bezdomności zależy bowiem odpowiedni dobór środków przeciwdziałania.

Pomoc państwa dla osób bezdomnych została określona w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 583) w myśl której bezdomnemu należy się tymczasowe miejsce noclegowe, odzież i posiłek, a w niektórych przypadkach także zasiłek lub inne formy pomocy.

Konkretne  działania w obszarze bezdomności powinny uwzględnić wszystkie cechy szczególne tego problemu społecznego oraz miejsce wśród zagrożeń społecznych w ujęciu makrospołecznym lub lokalnym.

Sprawne i skuteczne  działania na rzecz grup społecznych zagrożonych bądź dotkniętych bezdomnością powinny stać się stałym elementem polityki społecznej państwa. Cele i zadania realizowane przez podmioty polityki społecznej powinny obejmować przede wszystkim zapewnienie osobom bezdomnym bezpieczeństwa socjalnego (profilaktyka i osłona socjalna) oraz warunków do pełnienia właściwych, adekwatnych do ich możliwości i potrzeb, społecznie użytecznych ról i funkcji społeczno-zawodowych (aktywizacja).

W celu realizacji tych zadań  powinny być tworzone  systemowe rozwiązania skierowane na wychodzenie z bezdomności. Powinny być one tworzone przy współudziale administracji rządowej, samorządu terytorialnego i organizacji pozarządowych celem rozwoju usług społecznych wobec osób bezdomnych

Zjawisko bezdomności na terenie Gminy Kamionka Wielka nie występuje, jednak problemu tego nie możemy lekceważyć tym bardziej, iż gmina nie dysponuje lokalami socjalnymi czy mieszkaniami zastępczymi.
3.10. Problem starości

Starość jest okresem naturalnym w życiu człowieka. Naturalnym, ale trudnym. Nie zawsze człowiek stary potrafi zabezpieczyć sobie warunki egzystencji. Mówiąc " osoby starsze " mamy na myśli osoby w wieku poprodukcyjnym.
W grupie tej oprócz problemów dotyczących sprawności fizycznej mamy również do czynienia ze zmianami psychicznymi wpływającymi na zdolność funkcjonowania  w środowisku. Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest złożona i uwarunkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji międzypokoleniowych, przemiany kulturowe, niekorzystne warunki życia i pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu brak aktywności społecznej, osamotnienie , izolacja, nieporadność życiowa. . Uwzględniając specyfikę środowiska osób starszych istnieje konieczność stworzenia  systemu, który będzie uwzględniał ich najważniejsze potrzeby.

Ta grupa społeczna poza potrzebami utrzymania się „przy życiu” ma często potrzeby natury uczuciowej, otoczenie opieką, miłością, stworzenie wrażenia bycia potrzebnym. Są to bardzo trudne zadania opieki społecznej do wykonania. Należy na nie zwrócić szczególną uwagę, tym bardziej, iż coraz bardziej widoczne staje się starzenie naszego społeczeństwa.          

Starzenie się społeczeństwa, brak rodziny czy krewnych w miejscu zamieszkania powoduje:
· coraz większe problemy z przeciwdziałaniem samotności osób starszych, utrzymaniem  kontaktów w środowisku zamieszkania,
· konieczność zapewnienia podstawowych usług w miejscu zamieszkania, 
· takie pogorszenie stanu zdrowia, które wymaga całodobowej opieki, a którą może zapewnić DPS.

 Strategia OPS w stosunku do ludzi starych skierowana jest na podtrzymanie ich sprawności ruchowej i intelektualnej umożliwiającej zaspokojenie podstawowych potrzeb, a także ich aktywności społecznej oraz łagodzenie trudności związanych z wiekiem. Na terenie Gminy Kamionka Wielka na dzień  zamieszkuje  ponad 1000 osób  w wieku poprodukcyjnym i stanowią one  12   % ogółu mieszkańców. Osobom tych świadczona jest pomoc finansowa, w usługach oraz instytucjonalna. Ośrodek przyznaje im pomoc w formie zasiłków celowych na zakup leków, żywności, opału. Świadczy pomoc w formie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania (pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb bytowych, opiekę higieniczną, pielęgnację, zapewnienie kontaktów z otoczeniem). Ponadto przy Parafii w Kamionce Wielkiej działa Dom Pomocy Społecznej „SAMARYTANIN” w którym mieszka 20 osób (w podeszłym wieku, niepełnosprawnych), mających zapewnione godziwe warunki życia oraz  pomoc w zaspokajaniu potrzeb bytowych)

4.WNIOSKI
Przedstawiona diagnoza problemów społecznych w gminie pozwala na sformułowanie podsumowania, ustalenie wniosków z diagnozy oraz sporządzenie mapy problemów społecznych do rozwiązania.

Jeżeli przyjmiemy za kryterium przyczyny powstawania problemów społecznych w naszej gminie, to wg wielkości ich występowania w 2005 roku, do największych należą:
1. ubóstwo – 33 %,
2. bezrobocie – 27%,
3. bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych – 13%
4. długotrwała choroba – 12 %,
5. niepełnosprawność – 12 %,
6. pozostałe – 3 %.

Analiza społeczna obejmowała opis różnych, najważniejszych zjawisk, sytuacji, przesłanek, które są lub mogą się stać przyczyną trudnej sytuacji, w jakiej znaleźli poszczególni mieszkańcy naszej gminy.

Jest ona próbą przedstawienia, z jednej strony rozmiaru problemów społecznych dotyczących naszych mieszkańców, a z drugiej przedstawia stan infrastruktury oparcia społecznego, z jakiej mogą oni korzystać.

Do prac nad gminną strategią rozwiązywania problemów społecznych wykorzystano wyniki analiz prowadzonych przez Ośrodek Pomocy Społecznej z 4 ostatnich lat. Analizie podlegały problemy i potrzeby zgłaszane przez klientów ubiegających się o pomoc, pozwalające uchwycić  tendencje rosnące lub malejące w poszczególnych problemach społecznych.

Przedmiotem diagnozy były problemy o najwyższym stopniu dolegliwości, czyli bezrobocie, ubóstwo, niepełnosprawność, samotne wychowywanie dzieci, starość, uzależnienia, przemoc, które wymagają podejmowania wszechstronnych działań w celu przeciwdziałania sytuacjom krytycznym w życiu jednostki i zbiorowości, poprawy ich warunków bytowych, wyrównywania różnic socjalnych oraz zapobiegania powstawania niekorzystnych zjawisk.

Wykorzystano dane  z dostępnych źródeł, takich jak:  Narodowy Spis Powszechny, Powiatowy Urząd Pracy, Policja, Ośrodek Pomocy Społecznej Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Placówki Oświaty, Referaty Urzędu Gminy.
Większość problemów z jakimi borykają się mieszkańcy gminy uznawana jest za problemy społeczne, będące konsekwencjami zakłóceń organizacji życia zbiorowego. Tego przykładem jest  głównie bezrobocie, ubóstwo, uzależnienia, niepełnosprawność, niezaradność życiowa, starość. Problemy te jakby wiążą się razem, zachodzi między nimi często związek przyczynowo-skutkowy  np. bezrobocie powoduje utratę środków utrzymania, ale również pogłębienie i nawarstwienie innych problemów, takich jak bezradność, izolacja społeczna, uzależnienia itp.

Powyższe problemy będą pojawiać się lub pogłębiać głównie ze względu na brak zabezpieczenia finansowego. Prawidłowe funkcjonowanie człowieka uzależnione jest bowiem od zabezpieczenia jego podstawowych potrzeb bytowych takich jak: żywność, odzież, odpowiednie warunki mieszkaniowe, opał, itp. 
Obok  pomocy finansowej niezbędne staje się zabezpieczenie pomocy usługowej,  rzeczowej oraz form pomocy pozamaterialnej  np. poradnictwa, wsparcia psychologicznego, prawnego, aktywizacji społecznej, rozwój samopomocy czy wolontariatu.
Celem wszystkich działań ma być zapobieganie marginalizacji i wyprowadzenie z trudnej sytuacji osób, rodzin i społeczności lokalnej oraz wyposażenie ich w narzędzia umożliwiające radzenie sobie z pojawiającymi się problemami i potrzebami.  Konieczne jest wyrównywanie szans różnych grup społecznych szczególnie osób niepełnosprawnych, kobiet, ludzi młodych i długotrwale bezrobotnych.

Wskazane jest monitorowanie potrzeb w omawianych zakresach i uzupełnianie wsparcia o te formy, które zagwarantują osobom wykluczonym społecznie – samodzielność, a ich rodzinom – minimum bezpieczeństwa socjalnego.

Mając na uwadze efektywność działań należy skoordynować i usystematyzować wszelkie działania społeczne – w ramach jednego programu działań, a działania te powinny być realizowane w ramach współpracy różnych partnerów, podmiotów i placówek z naszego terenu, przy jednoczesnym wykorzystaniu pomocy oferowanej przez jednostki poza gminne.

.

Rozmiary problemów społecznych w odniesieniu do podmiotów określonych grup społecznych, czy środowisk pozwalają nakreślić podstawowe kierunki działań zmierzające do ich likwidacji lub zminimalizowania.
Kierunki działań w zakresie pomocy społecznej są następujące:
1.  ograniczanie skutków bezrobocia poprzez :
· organizację robót publicznych i interwencyjnych,
· stwarzanie dogodnych warunków do powstawania na terenie gminy nowych miejsc pracy.
· rozwój aktywnych form likwidacji bezrobocia,
· kształtowanie umiejętności aktywnego poszukiwania pracy
2. ograniczanie skutków ubóstwa poprzez:

· kształtowanie wśród dorosłych umiejętności racjonalnego gospodarowania skromnymi środkami finansowymi i poszukiwania pracy 

·  merytoryczna pracę w środowisku pracowników socjalnych i służb specjalistycznych
3. eliminowania popularności niekorzystnych zjawisk (alkoholizm i narkomania) poprzez:

· realizację gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, zwalczania narkomanii,
·  zagospodarowania wolnego czasu czy rozwoju, 
4. usprawnienie życia dla osób niepełnosprawnych  poprzez :
· likwidację w środowisku barier architektonicznych, społecznych

·  pomoc w wypełnianiu codziennych podstawowych funkcji człowieka
· zapewnienie możliwości  pracy  dla tej grupy społecznej.
.

5. ANALIZA MOCNYCH I SŁABYCH STRON W ZAKRESIE ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH.
           Analiza mocnych i słabych stron stanowi jedną z podstawowych metod strategicznych polegającą na ocenie elementów, które należy wykorzystać lub też eliminować podczas realizacji zadań na rzecz rozwiązywania problemów społecznych.

Mocne strony to wszelkie atuty oraz czynniki, które w sposób pozytywny wyróżniają gminę oraz wspomagają rozwój. Słabe strony natomiast to wszelkiego rodzaju braki oraz ograniczenia mogące utrudniać lub uniemożliwić realizację celów strategicznych.

Analiza uwzględnia również uwarunkowania zewnętrzne (pozytywne i negatywne) mające istotny wpływ na realizację celów społecznych.

Analiza ta przedstawia się następująco:

	Mocna strony
	Słabe strony

	1. Dobra i ciągle rozbudowywana infrastruktura techniczna i społeczna.

2. Powszechny dostęp do infrastruktury społecznej

3. Poprawa warunków życia, uprawiania sportu i edukacji,

4. Rozwój życia kulturalnego w oparciu o przywiązanie do tradycji i korzeni lokalnych,

5. Aktywizacja społeczności lokalnej w kierunku podnoszenia wykształcenia.
6. Bliskość dużego ośrodka miejskiego -Nowego Sącza, który stanowi duży 
i atrakcyjny rynek zbytu dla produktów wytwarzanych na terenie gminy Kamionka Wielka
7. Zróżnicowane walory przyrodnicze znacznej części gminy.
8.  Rozwijający się przemysł drobny

9. Prawidłowo rozwinięte usługi i handel 

10. Lepszy dostęp do szkolnictwa na poziomie wyższym, dzięki bliskiemu położeniu w stosunku do Nowego Sącza

11. Dobrze rozwinięte szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

12. Wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego nie odbiegający od standardów
13. Doświadczenie w zakresie realizowania inwestycji gminnych
14. Duża obszarowo gmina i co z tego wynika, duży budżet gminy umożliwiający ubieganie się o środki zewnętrzne na realizację zamierzonych zadań i projektów

15. Istniejąca strategia rozwoju gminy
16. Struktura demograficzna- dobra struktura wiekowa mieszkańców, względnie duży wskaźnik przyrostu naturalnego

17. Duża identyfikacja mieszkańców z gminą 

18. Atrakcyjne tereny turystycznie, nie skażone środowisko przyrodnicze.

19. Duża ilość wolnych terenów pod inwestycje.

20. Dobrze rozwinięta sieć telekomunikacyjna.

21.  Posiadane  tereny pozwalające na lokowanie inwestycji przemysłowych nieuciążliwych dla środowiska naturalnego

22. Istniejąca  bogata infrastruktura techniczna z możliwością rozbudowy dla potrzeb nowych inwestycji.

23. Duże zainteresowanie samorządu problemem dzieci i młodzieży ,

24. Dobre rozeznanie problemów społecznych,
25. Współpraca z instytucjami , organizacjami zajmującymi się problemami społecznymi,

26. Działalność Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
.  


	1. Wysokie bezrobocie wśród kobiet.

2. Brak usług specjalistycznych pozwalających wykorzystać naturalne walory gminy.

3. Zbyt niskie środki finansowe na równomierne zaspokojenie potrzeb i aspiracji mieszkańców. 

4.  Słabo rozwinięta w gminie sfera produkcji i rzemiosła;

5. Słabo rozwinięta turystyka i agroturystyka, która mogłaby się stać ważną dziedziną lokalnej gospodarki.

6. Brak wysoko wykwalifikowanych pracowników.

7.  Niska dostępność kapitału dla małych i średnich przedsiębiorców, a także dla rozpoczynających działalność gospodarczą.

8. Wysoki poziom bezrobocia, które dotyka również osoby młode, dobrze wykształcone

9. .Niski poziom opieki zdrowotnej,

10. Niski poziom życia dużej części mieszkańców gminy

11. Niewystarczające środki na realizację zadań oświatowych uniemożliwiające prowadzenie zajęć pozalekcyjnych rozwijających indywidualne zdolności uczniów,
12. Mała ilość uzbrojonych gruntów, które mogłyby stanowić ofertę dla potencjalnych inwestorów.

13. Braki w sieci kanalizacyjnej.

14. Niekompletna sieć wodociągowa.
15. Skomplikowane przepisy prawne regulujące inwestycje gminne oraz częste zmiany przepisów

16. Brak sal gimnastycznych oraz hal sportowych
17. Wysoka stopa bezrobocia,
18. Ograniczone zasoby rzeczowe i finansowe, które mogą być wykorzystywane na  rzecz rozwiązywania problemów społecznych
19. Wzrastająca liczba ludzi ubogich
20. Nowe zadania zlecane gminie bez pokrycia finansowego ze strony środków centralnych
21. Bariery architektoniczne
22. Pojawienie się niekorzystnych tendencji migracyjnych – odpływ osób młodych, w wieku produkcyjnym do większych aglomeracji.
23. Słabo rozwinięta sieć poradnictwa specjalistycznego  

24. Konserwatyzm społeczności lokalnej przejawiający się niechęcią do radykalnych zmian oraz otwarciem na nowe rozwiązania gospodarcze i społeczne,
25. Sytuacja polityczna: brak aprobaty dla zmian gospodarczych.
26. Niedofinansowane placówki pomocowe,
27. Pogłębiająca się sfera ubóstwa, 
28. Brak środków finansowych na likwidację skutków bezrobocia,
29. Niedostateczna opieka nad ludźmi starszymi i niepełnosprawnymi,
30. Brak w gminie ośrodków rekreacyjno – sportowo –kulturowych,
31. Brak infrastruktury technicznej w miejscach przewidzianych pod rozwój przemysłu lub usług turystyczno-rekreacyjnych.
32. Brak organizacji zajmujących się problemami społecznymi,
33. Gorszy poziom wykształcenia młodzieży pochodzącej ze wsi.
34. Brak placówek  pomocowych i specjalistów zajmujących się rodzinami z różnymi problemami,
35. Brak mieszkań socjalnych.
      


	Szanse
	Zagrożenia

	1. Rozwój bazy sportowo – rekreacyjnej sprzyjającej rozwojowi społeczności oraz  podnoszącej atrakcyjność gminy dla  turystów korzystających z jej walorów

2. Rozbudowa infrastruktury technicznej dla osiągnięcia pełnego i harmonijnego rozwoju całej gminy.

3. Wykorzystanie potencjału sąsiadujących z gminą miast dla złagodzenia deficytu miejsc pracy oraz zagwarantowanie dostępności do specjalistycznych usług ponadpodstawowych. 

4. Członkostwa w UE, umożliwiające szersze uczestnictwo w programach pomocowych 

5. Wzrost zainteresowania dzieci i młodzieży różnymi formami edukacji. Edukacja społeczeństwa w kierunku kształtowania pozytywnych postaw w zakresie zdrowego stylu życia.

6. Poprawiająca się koniunktura gospodarcza Polski: wzrost PKB, powolny spadek bezrobocia

7. Otwarcie zagranicznych rynków pracy – redukcja bezrobocia

8. Pomoc UE dla rolników – dopłaty bezpośrednie, ubóstwo dotyczy zwłaszcza terenów wiejskich – małorolni właściciele gospodarstw,

9. Rozwój profilaktyki zdrowotnej, przejawia się to między innymi wydłużaniem życia Polaków

10. Propagowanie profesjonalnych programów profilaktycznych

11. Rozbudowa bazy turystycznej.

12. Rozwój przedsiębiorczości, pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych.
13. Stworzenie systemu stypendialnego
	1. Brak znaczącej poprawy infrastruktury komunikacyjnej, pozwalającej na integrację z okolicznymi ośrodkami miejskimi.

2. Sytuacja makroekonomiczna – ciągła niestabilność finansów publicznych zagraża długofalowemu planowaniu,
3. Groźba zapaści inwestycyjnej.
4. Nasilanie się konfliktów społecznych, potęgowanych trudną sytuacją finansową gospodarstw domowych

5. Groźba starzenia się społeczności lokalnej, na wskutek odpływu ludzi młodych do innych ośrodków miejskich w poszukiwaniu zatrudnienia

6. „Depresja prokreacyjna” – małżeństwa, zwłaszcza młode, świadomie rezygnują z posiadania licznego potomstwa (model rodzinny 2+1),

7. Zagrożenia klimatyczne – związane z możliwością występowania cyklicznych klęsk powodziowych, destabilizujących życie mieszkańców i utrudniających trwały rozwój gospodarczy gminy,

8. Wysoki poziom bezrobocia

9. Obarczanie samorządów lokalnych kolejnymi zadaniami za którymi nie idzie przekazywania środków finansowych na ich realizację

10. Długotrwałe  uzależnienie rodzin od pomocy społecznej,

11. Starzenie się społeczeństwa

12. Brak środków na budownictwo społeczne

13. Postępująca degradacja środowiska, klęski żywiołowe, powodzie. 

14.  Zmiany przepisów dotyczące gospodarki przestrzennej.
15. Narastająca agresja wśród nieletnich,

16. Powiększająca się bieda społeczna i bezrobocie.



Sumując wyniki analizy SWOT z wcześniejszą diagnozą oraz nakładając wyniki diagnozy na zakres możliwości kompetencyjnych samorządu lokalnego, wynikający z regulacji prawnych, możemy wskazać najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem działań samorządu lokalnego, a jest treścią części programowej niniejszego dokumentu. 

Uznano, że problemami, dla których należy zaprogramować działania, są:
1. Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa.
2. Rodziny niewydolne wychowawczo nie w pełni zaspokajają potrzeby rozwojowe dziecka.
3. Zwiększająca się liczba osób w wieku poprodukcyjnym stwarza konieczność zapewnienia w najbliższych latach odpowiednich usług wzmacniających i wspierających tę grupę społeczną.
4. Uzależnienia są jednym z problemów społecznych na terenie gminy, stają się przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych tym problemem.
5. Niepełnosprawność w istotnym stopniu ogranicza możliwości integracji 
ze społecznością lokalną. Zapewnienie właściwej opieki osobom niepełnosprawnym winno prowadzić do poprawy ich sytuacji i przeciwdziałać wykluczeniu społecznemu.
6. Właściwa ocena możliwości lokalnego systemu pomocy społecznej i jego rozwój zgodnie ze zmieniającymi się potrzebami społecznymi oraz szerszym udziałem skoordynowanego i aktywnego działania organizacji pozarządowych.

Programowane działania winny być  prowadzone na trzech poziomach:

profilaktyki   - obejmującej wszystkie działania zmierzające do zmniejszenia  prawdopodobieństwa  występowania  problemu  i  przeciwdziałanie szkodliwych warunków mogących  je  wywołać,

pomocy doraźnej – świadczonej natychmiast w sytuacji kryzysowej,

długofalowych programów naprawczych – rozwiązujących lub minimalizujących problemy społeczne i lokalne

Działania będą kierowane głównie ku środowiskom, które pozostają na marginesie życia społecznego, wykluczonych społecznie lub zagrożonych tym zjawiskiem.
Są to przede wszystkim:
1. dzieci i młodzież ze środowisk zaniedbanych,
2. osoby długotrwale bezrobotne,
3. rodziny z dziećmi w tym wielodzietne i niepełne, 
4. ofiary patologii życia rodzinnego,
5. przewlekle chorzy, niepełnosprawni w tym chorzy psychicznie, 

6. starsze osoby samotne,
Głównym narzędziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian będzie praca socjalna rozumiana jako wszelkie działania , których celem jest podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie interesów jednostek, rodzin, grup i społeczności. Celem podejmowanych działań

będzie nie tylko łagodzenie skutków trudnej sytuacji rodzin, ale także usuwanie przyczyn zaistniałej sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu
Opracowana w dalszej części strategia rozwiązywania problemów społecznych w gminie w sposób szczegółowy służyć będzie realizacji określonych wyżej kierunków działań
6. GMINNA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH
6.1. MISJA
W skali gminy nie należy się spodziewać, by jakiekolwiek działania i zaangażowane środki przyczyniły się do wyeliminowania problemów z życia społecznego. W strategii rozwiązywania problemów społecznych chodzi przede wszystkim o stworzenie kompleksowego systemu działań, organizacji i instytucji pomocowych, aby mieszkaniec, który znajdzie się w trudnej sytuacji życiowej, miał szansę trafić w takie miejsca, gdzie udzielona mu zostanie pomoc czy wsparcie w rozwiązywaniu jego problemów.

Działania  podejmowane w ramach strategii rozwiązywania problemów społecznych powinny spełniać następujące warunki:
1.  preferowanie działań opartych o realizacje konstytucyjnej zasady pomocniczości;
2. preferowanie działań środowiskowych przed instytucjonalnymi;
3. preferowanie długofalowych działań opartych na pracy socjalnej przed doraźnymi rozwiązaniami finansowymi;
4. organizowanie działań w oparciu o profesjonalnie wykształconych pracowników służb społecznych;
5. organizowanie działań w formie projektów niekierowanych na zaspokojenie konkretnej potrzeby lub potrzeb konkretnej grupy mieszkańców. 
Gmina Kamionka Wielka zapewnia swoim mieszkańcom rozwój i warunki do godnego życia przeciwdziałając marginalizacji i wykluczeniu społecznemu poprzez sprawny system pomocy społecznej
Gmina Kamionka Wielka to gmina, która stawia na harmonijny rozwój. Swoim mieszkańcom chce zapewnić jak najlepsze warunki życia w poczuciu bezpieczeństwa oraz umożliwić im realizację planów osobistych, zawodowych i społecznych, poprzez:
· zapewnienie wszystkim potrzebującym odpowiedniej pomocy finansowej, rzeczowej lub usługowej oraz dostępu do szeroko pojętego poradnictwa,
· integrację zawodową i społeczną różnych grup społecznych, w tym m.in. , młodzież, kobiety, osoby niepełnosprawne,
· wspieranie grup szczególnego ryzyka i zapobieganie ich społecznemu wykluczeniu,
· aktywizację społeczności lokalnych,
· wspieranie lokalnych inicjatyw,
· zapewnienie dostępu do poradnictwa i informacji.

Wszelkie działania prowadzone są w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby osób, rodzin, grup i społeczności, zaś przy ich realizacji wykorzystywany jest istniejący potencjał ludzki i instytucjonalny. Wspólne  działania osób, instytucji i organizacji dążą do poprawy życia społeczności lokalnej i przeciwdziałaniu wykluczeniu społecznemu

Nadrzędnym celem podejmowanych działań jest doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób, rodzin, grup i społeczności lokalnych oraz ich zaktywizowanie do włączania się  w rozwiązywaniu istniejących problemów.

Instytucji i organizacje muszą prowadzić nie tylko wspólne działania w celu rozwiązywania lub łagodzenie problemów istniejących, ale też przeciwdziałanie ich powstawaniu. Podejmowane wspólnie działania winny mieć również na celu przeciwdziałanie społecznemu wykluczeniu osób i grup oraz włączanie w życie społeczne środowisk już wykluczonych.

Przygotowywane programy profilaktyczne i naprawcze oraz ich realizacja muszą być poddane społecznej ocenie i w razie konieczności aktualizowane i dostosowywane do aktualnych potrzeb i sytuacji.

 Uwzględniając założenia strategii na lata 2006 – 2013 sformułowano następujące cele strategiczne:
1. Wsparcie osób i rozin ubogich – redukowanie zjawiska ubóstwa
2. Pomoc na rzecz rodzin dotkniętych problemem bezrobocia.
3. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku rodzinie x problemami opiekuńczo-wychowawczymi 
4. Tworzenie warunków dla pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych, z długotrwałą chorobą  w życiu społecznym,
5. Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych na terenie gminy.
6. Tworzenie lub uzupełnianie infrastruktury socjalnej.

6.2 Cel strategiczny nr 1

Wsparcie osób i rodzin ubogich – redukowanie zjawiska ubóstwa.

Cel ten jest możliwy do osiągnięcia poprzez podjęcie działań ratunkowych, łagodzących i zapobiegających skutkom ubóstwa w gminie.

Cele szczegółowe :
1. Zabezpieczenie środków materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych osób i rodzin (pomoc materialna, rzeczowa i usługowa) . 
2. Budowanie systemu oparcia społecznego dla osób ubogich.
3. Nauczanie umiejętnego wykorzystania własnych zasobów.
4. Zbudowanie prawidłowej współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami zajmującymi się problemami ubóstwa.
Sposób realizacji:

1. Świadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do indywidualnych potrzeb   osób i rodzin w formach przewidzianych w ustawie o pomocy społecznej,
2. Realizacja świadczeń rodzinnych,
3. Świadczenie pomocy do wydatków mieszkaniowych,
4. Zabezpieczenie gorącego posiłku osobom tego pozbawionym, w szczególności  osobom starszym, dzieciom, osobom niepełnosprawnym i bezdomnym,
5. Zapewnienie dachu nad głową osobom tego pozbawionym,
6. Zapewnienie pomocy w formie usług opiekuńczych, w razie niemożności zaspokojenia całodobowej opieki umieszczenie w domu pomocy społecznej,
7. Świadczenie pomocy osobom niepełnosprawnym,
8. Socjalna pomoc materialna  na cele edukacyjne,
9. Praca socjalna służąca pobudzaniu aktywności własnej osób i rodzin ubogich , wykorzystania własnych możliwości w celu możliwie pełnego pełnienia ról społecznych , zapobiegania pogłębianiu się marginalizacji,
10. Włączenie się pracowników socjalnych w akcje charytatywne organizowane na terenie gminy lub własne ich inicjowanie i prowadzenie (zbiórki odzieży, obuwia, żywności, sprzętu gospodarstwa domowego)

Realizatorzy:

Gmina.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

PFRON.

Organizacje pozarządowe i kościelne.

Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Szkoły.

Sponsorzy

6.3 Cel strategiczny nr 2

System wsparcia na rzecz osób bezrobotnych 

Celem strategicznym jest skuteczne umożliwienie realizacji celów osobistych i zawodowych   mieszkańcom dotkniętym zjawiskiem bezrobocia oraz przeciwdziałanie temu zjawisku.

Cele szczegółowe :

1. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom  bezrobotnym, w tym długotrwale bezrobotnym 
2. Zapewnienie osobie bezrobotnej i jej rodzinie podstawowych warunków życia.
3. Przeciwdziałanie oraz eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia.
4. Wypracowanie form postępowania wobec osób w sytuacji kryzysowej długotrwałego pozostawania bez pracy.
5. Większe zaangażowanie się organizacji pozarządowych w udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym i znajdującym się w trudnej sytuacji materialnej

Kierunki działania:

1. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie monitorowania 
i rozwiązywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy:
· organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych, 
· organizowanie staży absolwenckich,
· organizacja prac społecznie użytecznych,
· współpraca ze Stowarzyszeniem na rzecz Wspierania Przedsiębiorczości i Inicjatyw Lokalnych STOPIL w Nowym Sączu,
· promowanie klubów pracy i szkoleń.
2. Objecie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać je 
do systematycznego poszukiwania zatrudnienia - kontrakty socjalne. W szczególności należy dążyć do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
3. Podjęcie działań w kierunku szkoleń zawodowych mających na celu dostosowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy poprzez ich nabycie, podniesienie kwalifikacji lub ich zmianę.
4. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia. 
5. Uczenie rodzin prowadzenia gospodarstwa domowego i gospodarowania środkami finansowymi (porady, kursy, grupy samopomocowe).
6. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów, mogących tworzyć nowe miejsca pracy.
7. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla organizacji pozarządowych mogących zorganizować  Klub Pracy.
8. Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.
9. Bieżący monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektów mających na celu rozwiązywanie problemu bezrobocia w szczególności wśród osób długotrwale bezrobotnych i kobiet.

  Realizatorzy:
Ośrodek Pomocy Społecznej,

Urząd Gminy Kamionka Wielka,

Powiatowy Urząd Pracy

6.4 Cel strategiczny nr 3

Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekuńczo – wychowawczymi.

Celem strategicznym jest propagowanie prawidłowego funkcjonowania rodziny.

Cele szczegółowe:
1. Pomoc rodzinom w przywróceniu ich prawidłowego funkcjonowania i zapobieganie jej rozpadowi.
2. Pomoc rodzinom u których stwierdzono ubóstwo szczególnie niepełnym, wielodzietnym.
3. Pomoc niepełnosprawnym i długotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.
4. Pomoc rodzinie w kształceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i młodzieży.
5. Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz całym rodzinom.
6. Zawieranie kontraktów określających zasady współpracy

Kierunki działania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuńczo-wychowawczym polegająca na:
· diagnozie braków w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolności opiekuńczo-wychowawczej, zaniedbań względem dzieci,
· ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, środowisku szkolnym, rówieśniczym,
· opracowanie przez pracowników socjalnych wraz z rodziną  planu pracy w celu rozwiązania sytuacji kryzysowej,
· podpisywanie kontraktów dotyczących współpracy rodziny z pracownikiem socjalnym.
2. Pomoc materialna dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej:
· z systemu pomocy społecznej (zasiłki, dożywianie, podręczniki, kolonie)
· z systemu świadczeń rodzinnych,
3. Systematyczna współpraca z istniejącymi w powiecie jednostkami zapewniającymi 
      opiekę dla dzieci.
4.   Systematyczna współpraca z wymiarem sprawiedliwości właściwym ze względu 
       na położenie gminy, w szczególności: z sądem rodzinnym i kuratorami sadowymi dla 
      dzieci i młodzieży.
5   Współpraca z innymi  podmiotami pomocy społecznej (PCPR, ROPS, inne).
6. Systematyczne współdziałanie Ośrodka Pomocy Społecznej 
z placówkami oświatowymi  (głównie z pedagogiem szkolnym)  w celu bieżącej analizy sytuacji dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół, a w szczególności przeciwdziałanie pojawiającym się patologiom.
7. Wspieranie działań mających na celu utworzenie na terenie gminy mieszkania socjalnego przeznaczonego w szczególności dla rodzin w kryzysie, samotnych matek i osób pozbawionych dachu nad głową
8. Organizowanie grup wsparcia dla rodziców, którzy nie radzą sobie z problemami wynikającymi z uzależnienia ich dzieci,   tworzenie systemu poradnictwa.
9. Podjęcie działań mających na celu utworzenie świetlic wiejskich w tym  środowiskowych, socjoterapeutycznych, opiekuńczo-wychowawczych, działających w poszczególnych miejscowościach, oferujących pomoc dzieciom z rodzin z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi poprzez: dożywianie, właściwą opiekę pedagogiczną, pomoc w rozwiązywaniu trudności szkolnych, możliwość konstruktywnego spędzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci różnych umiejętności społecznych koniecznych do samo-dzielnego funkcjonowania w dorosłym życiu.
10. Organizowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży przez szkołę, organizowanie zajęć pozalekcyjnych i pozaszkolnych poprzez zajęcia muzyczne, plastyczne, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki.
11. Podjęcie działań mających na celu zatrudnienie terapeuty rodzinnego, aby umożliwić rodzinom korzystanie z pomocy specjalisty w sytuacjach zaburzeń w funkcjonowaniu rodziny (terapia rodziców, dzieci).
12. Rozwinięcie kompleksowej pracy z rodziną jako najważniejszy kierunek działania wszystkich instytucji powołanych do pracy na rzecz rodziny.

W ramach realizacji poszczególnych celów w zależności od możliwości finansowych na dany rok możliwa jest budowa projektów i programów socjalnych.

Realizatorzy:

Ośrodek Pomocy Społecznej

Urząd Gminy.

Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Szkoły,

PCPR w Nowym Sączu,

Sąd Rodzinny w Nowym Sączu,

Sponsorzy

6.5  Cel strategicznynr  4.

Tworzenie warunków dla pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych, chorych, w podeszłym wieku  i ich rodzin w życiu społecznym.

Celem strategicznym jest udzielenie pomocy i wyrównywanie szans niepełnosprawnym poprzez integrację oraz likwidację barier psychologicznych, społecznych i fizycznych dyskryminujących te osoby.

Cele szczegółowe:

1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagającym pomocy.
2. Przeciwdziałanie izolacji i wykluczeniu społecznemu osób starych, niepełnosprawnych,
3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najbliższym
4. Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności.
5. Aktywizacja osób upośledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki działań:

1. Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych, niepełnosprawnych w ich środowisku zamieszkania poprzez:

· usługi opiekuńcze świadczone przez Ośrodek Pomocy Społecznej,
· stworzenie systemu wolontariatu dla niesienia pomocy na rzecz  osób niepełnosprawnych,
· świadczenie pomocy  materialnej osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom,
· rozwój pracy socjalnej na rzecz integracji osób niepełnosprawnych ze środowiskiem.
2. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej i komunikacyjnych. 
3. Zapewnienie dostępu do opieki zdrowotnej, rehabilitacji oraz pomoc w zaopatrzeniu w sprzęt rehabilitacyjny.
4. Współdziałanie z PFRON i organizacjami pozarządowymi dla skuteczniejszego rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych.
5. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym, Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.
6. Systematyczna współpraca z DPS „SAMARYTANIN”  w Kamionce Wielkiej oraz Domami Pomocy Społecznej  i Zakładami Opieki Zdrowotnej na terenie powiatu
7. Współpraca i wspieranie działalności  instytucji i stowarzyszeń działających na rzecz osób niepełnosprawnych.
8. Tworzenie i umacnianie już istniejących form oparcia i pomocy w środowisku domowym i lokalnym - podjęcie działań w celu aktywizacji społeczności lokalnej do pomocy sąsiedzkiej.
9. Rozwój usług specjalistycznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi.
10. Podjęcie działań zmierzających do organizacji na terenie gminy Dziennego Domu Pobytu dla Osób Niepełnosprawnych.
11. Podjęcie działań w kierunku  utworzenia Klubu Seniora. 

Realizatorzy:

Ośrodek Pomocy Społecznej

Urząd Gminy.

Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

Szkoły,

PCPR w Nowym Sączu,

PEFRON

Placówki służby zdrowia
Organizacje pozarządowe i kościelne,

Wolontariat,
W ramach realizacji poszczególnych celów w zależności od możliwości finansowych na dany rok możliwa jest budowa projektów i programów socjalnych.

6.6 Cel strategiczny nr  5

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień na terenie gminy.

Cele szczegółowe:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów uzależnień.
2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują.
3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami. 
4. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych
5. Podniesienie poziomu wiedzy społeczeństwa na temat problemów związanych z używaniem  środków psychoaktywnych

Kierunki działania:

1. Udzielanie pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej  dla osób uzależnionych od alkoholu 
2. Udzielanie pomocy psychospołecznej i prawnej członkom rodzin, w których występują problemy alkoholowe, przemoc w rodzinie, narkomania.
3. Prowadzenie  profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej, w szczególności dla dzieci i młodzieży w tym prowadzenie  pozalekcyjnych zajęć sportowych.
4. Współpraca z instytucjami, stowarzyszeniami i osobami fizycznymi oraz wspomaganie ich działalności,  służącej rozwiązywaniu problemów uzależnień.
5. Zmiana zachowań i postaw mieszkańców w sytuacjach związanych z uzależnieniami
6. . Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej nad szkodliwymi formami postępowania osób nadużywających alkoholu.
7. Organizacja spotkań informacyjnych dla rodzin dotkniętych problemem uzależnień.

Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radę Gminy, Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zawierającym szczegółowe działania w w/w  zakresie. 

6.7 Cel strategiczny 6

Worzenie  lub uzupełnianie infrastruktury socjalnej,  rozwój współpracy z organizacjami pozarządowymi.
Cele szczegółowe:

1. Ocena stanu potrzeb społecznych i możliwości skutecznego reagowania na pojawiające się kwestie społeczne.
2.  Stworzenie korzystnych warunków do powstawania i rozwoju organizacji pozarządowych zajmujących się problematyką społeczną na terenie gminy.
3. Umożliwienie szerszego dostępu do różnych form wsparcia przez rozbudowę bazy socjalnej w Gminie.

Kierunki działania:

1. Systematyczna analiza  problemów społecznych  przez pracowników Ośrodka  oraz zasobów finansowych przeznaczonych na realizację zadań własnych i zleconych.
2.  Coroczne informowanie radnych i decydentów o istniejących potrzebach 
i kwestiach społecznych.
3. Ciągłe podnoszenie kwalifikacji przez kadrę pomocy społecznej w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiające się kwestie społeczne.
4. Utworzenie Specjalistycznej Świetlicy Środowiskowej.
5. Podjęcie działań celem uworzenia Lokalnego Domu Pomocy Społecznej z Oddziałem Dziennego Pobytu.

6. Rozwój budownictwa socjalnego.

7. Zorganizowanie specjalistycznego Punktu Poradnicwa Rodzinnego.
Realizatorzy:
Urząd Gminy.

Ośrodek Pomocy Społecznej

Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

PEFRON
Organizacje pozarządowe i kościelne 
 Priorytety     

 Wszystkie cele przyjęte w tym dokumencie są ze sobą ściśle powiązane i wymagają szybkiego wdrożenia, ponieważ odnoszą się do poprawy życia mieszkańców gminy.

Jednak ze względów finansowych oraz kadrowych realizacja wszystkich jednocześnie nie jest możliwa. Dlatego też wybrano cele priorytetowe, których realizację należy rozpocząć                        w pierwszej kolejności. Są to:

1/ zabezpieczenie środków materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb

    bytowych osób i rodzin, a w szczególności świadczenie niezbędnej pomocy finansowej,

    rzeczowej  i usługowej;

2/  aktywizacja społeczna i zawodowa osób i rodzin wykluczonych społecznie lub 

     zagrożonych tym zjawiskiem (samopomoc, edukacja, zatrudnienie socjalne);

3/ przygotowanie programów skierowanych ku poszczególnym grupom ryzyka, 

    w szczególności bezrobotnych, niepełnosprawnych, uzależnionych, rodzin dysfunkcyjnych;

4/  aktywizacja społeczności lokalnych;

5/  zagospodarowanie czasu wolnego, w szczególności dzieci i młodzieży;

7/ likwidacja barier architektonicznych i społecznych, w celu włączenia osób 

    niepełnosprawnych w życie społeczne;

8/  stworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

   Źródła finansowani:
             Do podstawowych źródeł finansowania działań z zakresu rozwiązywania 

problemów społecznych należy zaliczyć:

1/  środki gminy;

2/  środki z budżetu państwa;

3/  środki unijne (Europejski Fundusz Społeczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju 

     Regionalnego);

4/  środki własne podmiotów zaangażowanych w rozwiązywaniu problemów społecznych.

5/  sponsorzy;

6/  inne.

   Monitoring  i ewaluacja

             Realizacja strategii rozwiązywania problemów społecznych będzie uzależniona od

wielu czynników.  Najważniejsze z nich to:

      1/  sytuacja finansowa gminy;

      2/ kreatywność i stopień zaangażowania lokalnych zasobów instytucjonalnych we

          wspólne działania;

      3/  aktywność samych zainteresowanych, czyli mieszkańców gminy.

Do poszczególnych przedsięwzięć realizowanych w ramach strategii zostaną przygotowane odrębne programy i projekty. Ich wdrażanie będzie systematycznie monitorowane przez wyznaczonych pracowników odpowiedzialnych za ich realizację.

Systematycznie też będzie prowadzona analiza osiąganych efektów, zaś raz w roku sporządzone będzie sprawozdanie dotyczące realizacji zadań wynikających ze strategii. Coroczne sprawozdanie będzie przedstawiane władzom samorządowym.

Zarządzanie realizacją strategii

             Punktem wyjścia do opracowania strategii jest diagnoza problemów na podstawie której, opracowane zostały cele strategiczne i zadania do wykonania. Realizacja zadań podlega stałej ocenie, której celem jest wychwycenie zachodzących zmian oraz uchybień w realizacji. Te elementy będą wykorzystane do wprowadzenia korekt.

Nadzór nad realizacją całości zadań założonych w strategii będzie prowadzony przez kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Sukcesywnie do głównego dokumentu strategii załączane będą programy i projekty dotyczące realizacji poszczególnych zadań.

7. UWAGI   KOŃCOWE
       
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Kamionka Wielka do roku 2015 jest dokumentem długofalowym, wskazującym na konkretne działania w ramach przyjętych priorytetów. Strategia wskazuje na pewne kierunki działania w sferze polityki społecznej, które mają służyć wspólnej misji jaką jest dążenie do zintegrowanego, solidnego i efektywnie działającego systemu zapobiegania i rozwiązywania problemów społecznych występujących wśród mieszkańców gminy.
Istotne znaczenie w realizacji strategii mają partnerzy społeczni wszystkich szczebli organizacji życia społecznego. Dlatego też czas realizacji strategii określa się do roku 2015 roku, aby nie tylko zrealizować cele, ale także wyzwolić pewna aktywność środowisk lokalnych na rzecz rozwiązywania ważnych dla gminy problemów.

Strategia nie wyczerpuje wszystkich działań, które można jeszcze uwzględnić w dokumencie. Wybrano te najpilniejsze i najważniejsze, a za kryterium wyboru przemawiały praktyczne możliwości realizacji działań, zorientowanych przede wszystkim na przeciwdziałanie i łagodzenie negatywnych skutków problemów społecznych oraz aktywizację zaniedbanych środowisk, ze wskazaniem wybranych instrumentów realizacji i niektórych partnerów społecznych. 
Zapisy zawarte w Strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań w miarę posiadanych w samorządzie i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.

W zależności od potrzeb społecznych, w przyszłości proces wdrażania i monitorowania strategii może zostać zmodyfikowany i usprawniony na potrzeby naszej gminy.
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