Uchwała Nr XXXI/277/2013
Rady Gminy Kamionka Wielka

z dnia 27 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania  Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kamionka Wielka na lata 2014 -2016.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z późn. zm), w związku z art. 6, ust. 2 , pkt.1  ustawy  z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.) Rada Gminy Kamionka Wielka uchwala, co następuje:

§ 1.

Przyjmuje się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Kamionka Wielka na lata 2014 - 2016, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Kamionka Wielka i Kierownikowi Ośrodka Pomocy Społecznej w Kamionce Wielkiej.

 § 3.

Traci moc Uchwała Nr XXXVII/283/2010 Rady Gminy Kamionka Wielka z dn. 22 kwietnia 2010 roku w sprawie uchwalenia Gminnego Systemu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2010 -2015.

§ 4.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia, z mocą obowiązującą od 1 stycznia 2014 r.

                                                                               Przewodniczący

                                                         Rady Gminy

                                             (-) mgr inż. Zenon Kruczek

Załącznik 

do Uchwały  Nr. XXXI/277/2013                                                                                                        
Rady Gminy Kamionka Wielka  

z dn. 27 grudnia 2013 roku
Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
dla Gminy Kamionka Wielka na lata 2014-2016

WSTĘP

Jednym z nadrzędnych celów polityki prorodzinnej państwa jest tworzenie warunków do pełnego rozwoju i prawidłowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie występowaniu postaw i zachowań aspołecznych, grożących patologiami, w tym przemocą w rodzinie.

Zjawisko przemocy w rodzinie długo było niezauważane i marginalizowane w świadomości społecznej. Jeszcze do niedawna uważano, że przemoc domowa występuje rzadko i  wyłącznie w rodzinach patologicznych, a agresję pomiędzy członkami rodziny uważano za jedną z wielu normalnych form zachowania w codziennym życiu.

Jednak problem przemocy w rodzinie od kilkunastu lat zaczyna przebijać się do świadomości społecznej. Jego skala, która w pełni zaczyna dopiero docierać do szerokiej społeczności wymaga szerokiego podejścia do tematu przeciwdziałania przemocy w rodzinie i uwzględnienia tej kwestii w polityce społecznej państwa, co jest  możliwe tylko przy współpracy różnych służb, do których należy dbanie o prawidłowy rozwój i funkcjonowanie rodziny.
Aktem prawnym regulującym tą współpracę jest Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.), znowelizowana ustawą z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 842), która weszła w życie 01 sierpnia 2010 roku określając m.in. zadania organów administracji rządowej i jednostek samorządu terytorialnego w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz zasady postępowania wobec ofiar przemocy i wobec sprawców przemocy. 

W ten sposób uczyniono pierwszy krok ku podniesieniu świadomości społecznej w zakresie zwalczania zjawiska przemocy w rodzinie, a działaniom z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie nadano ramy prawne, podnosząc tym samym rangę zadań realizowanych  przez instytucje rządowe, samorządowe i pozarządowe.

Niniejszy Program jest ukierunkowany na ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie wśród mieszkańców Gminy Kamionka Wielka oraz zwiększenie skuteczności podejmowanych działań w tym zakresie. Uwzględnia nowe zadania i instytucje prawne wprowadzone wspomnianą powyżej nowelizacją, kładąc nacisk na rozwój profilaktyki oraz rozszerzając formy pomocy udzielanej bezpłatnie ofiarom przemocy.

Punktem odniesienia do opracowania Programu stanowiły również doświadczenia wynikające z realizacji Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminie Kamionka Wielka w latach 2011- 2013. Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy jest dokumentem, który będzie wyznaczał główne kierunki działań podejmowanych przez Gminę na rzecz osób doświadczających przemocy oraz sprawców przemocy w celu skutecznego działania i reagowania na doniesienia o przemocy. Jest także kontynuacją i aktualizacją działań podjętych w ramach realizacji Gminnego Systemu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie przyjętego Uchwałą Rady Gminy Kamionka Wielka z dn. 22 kwietnia 2010 roku..

Podstawę programu stanowi podejście interdyscyplinarne zgodnie, z którym wszelkie działania (prewencyjne, profesjonalna pomoc) na rzecz pomocy rodzinie powinny być planowane i wdrażane przez specjalistów z różnych dziedzin, będących przedstawicielami różnych instytucji i organizacji.

1. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU
Przemoc w rodzinie, jako problem ogólnospołeczny ujmowany w kontekście łamania praw człowieka znalazł odzwierciedlenie w dokumentach międzynarodowych (dokumenty ONZ i Unii Europejskiej) oraz ustawodawstwie polskim.

Stanowią one ważny element na drodze do rozpowszechniania praw człowieka i przyczyniły się do zapoczątkowania i kontynuacji działań na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie.
Sposoby i rodzaje działań, związanych z przeciwdziałaniem zjawisku przemocy w rodzinie, precyzują niżej wymienione, obowiązujące w Polsce, akty prawne: 
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.), regulująca m.in. zasady zapewniające każdemu nietykalność osobistą i cielesną oraz stawiająca na ich straży władze publiczne. Konstytucja gwarantuje rodzinie ochronę i opiekę Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18) oraz zobowiązuje państwo, by w swojej polityce społecznej i gospodarczej uwzględniało dobro rodziny (art. 71 ust. 1). Przyznaje również każdemu prawo żądania od organów władzy publicznej szczególnej ochrony dziecka przed przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem i demoralizacją,

2. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nakładająca na samorządy obowiązek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,
2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie,
3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia,
4) tworzenie zespołów interdyscyplinarnych.
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1362 ze zm.) także określa kompetencje jednostek i pracowników pomocy społecznej, których zadaniem jest udzielanie wszelkiej pomocy osobom i rodzinom dotkniętym problemem przemocy domowej, a przemoc w rodzinie jest jednym z powodów przyznawania pomocy społecznej.
4. Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z późn. zm.) nakłada  na samorząd gminny obowiązek udzielania rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej oraz obrony przed przemocą w rodzinie.
Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy będzie realizowany  także w oparciu o :
     -    kodeks karny i kodeks postępowania karnego;
     -    kodeks rodzinny i opiekuńczy.
Założenia Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie są zbieżne z:

    -   Krajowym Programem Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016,

    -   Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Kamionka Wielka na lata  2006-2015.

2. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
Przemoc jest zjawiskiem występującym powszechnie w naszym społeczeństwie i dotyka rodzin o różnym statusie społecznym. Jest zarówno skutkiem jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie i bez wątpienia należy ją zaklasyfikować do kategorii zachowań negatywnych i szkodliwych społecznie. Mimo, że w relacjach międzyludzkich istniała od zawsze, niestety mówiono o niej niewiele. Przemocy domowej nie postrzegano jako poważnego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, które prowadzi do poważnych naruszeń norm moralnych i prawnych, a często tragicznych skutków. Zapominano, że dla wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem zagrożenia, poniżenia, terroru, lęku i rozpaczy.         
Istnieje wiele określeń zjawiska przemocy.  W powszechnie przyjętej interpretacji przemoc rozumiana jest jako wywieranie wpływu na proces myślowy, zachowanie lub stan fizyczny osoby bez jej przyzwolenia. Przemoc to intencjonalne działanie lub zaniechanie działania jednej osoby wobec drugiej, które wykorzystując przewagę sił narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodując cierpienia i szkody. 
Przemocą w rodzinie określane jest „każde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, którego celem jest utrzymanie nad nią kontroli i władzy”. 
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako „jednorazowe lub powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą” (art. 2, ust. 2 ustawy). 

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi poważne konsekwencje dając o sobie znać w postaci zaburzeń emocjonalnych w bliższej lub dalszej perspektywie czasowej. Każda forma przemocy powoduje ból i cierpienie, zawsze narusza prawa osobiste i dobro ofiary oraz jest intencjonalna. 
Wyniki badań dotyczących rodziny a także obserwacja życia społecznego wskazują, że ludzie niechętnie przyznają się do przemocy w rodzinie. Tymczasem agresywne zachowania w rodzinie, szkole, miejscu pracy stają się zjawiskiem coraz częstszym i stanowią poważny problem społeczny. Agresja słowna, nadmierne kontrolowanie, poniżanie, lekceważenie, ośmieszanie, popychanie, szarpanie to zachowania, które obserwujemy w codziennym życiu na ulicy, w domach w szkole a nawet w instytucjach publicznych. Ich źródłem staje się często brak umiejętności radzenia sobie w sytuacjach trudnych, nadmierny stres, problemy ekonomiczne, nierealne oczekiwania, poczucie krzywdy lub niespełnienia. 
Przemoc ma różne oblicza, bo dotyczy różnych sfer działalności człowieka. Najczęściej mamy do czynienia z jej dwoma odmianami: fizyczną oraz psychiczną. W literaturze przedmiotu wyróżnia się jednak różne rodzaje przemocy:
1. fizyczna – agresywne zachowanie polegające na użyciu siły, które prowadzi do naruszenia nietykalności cielesnej ofiary, wyrządza ból i cierpienie fizyczne;
2. psychiczna – agresywne działania wykorzystujące mechanizmy psychologiczne powodujące obniżenie poczucia własnej wartości ofiary i pojawienie się stanów lękowych i nerwicowych;
3. ekonomiczna – uniemożliwianie dostępu do wspólnych środków finansowych, które prowadzi w efekcie do uzależnienia ofiary od sprawcy przemocy;
4. seksualna – wymuszanie pożycia seksualnego, nieakceptowanych lub niechcianych praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy;
5. zaniedbanie - ciągłe niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych osób zależnych.
Powyższe formy przemocy mogą się przenikać i rzadko występują oddzielnie. Zjawisko przemocy w rodzinie charakteryzuje się fazami, które różnią się intensywnością i czasem trwania, a które następują po sobie cyklicznie.
Przemoc może powodować oprócz szkód fizycznych, trwałe i rozległe następstwa w psychice człowieka. Z powodu wielu następstw takich doświadczeń cierpią nie tylko ci, którzy są ofiarami, lecz także bezsilni świadkowie obserwujący akty przemocy tj. najczęściej dzieci. Doświadczanie przemocy uczy agresywnego stylu zachowania, zmniejsza opór przed agresywnym zachowaniem, zaburza poglądy na rozwiązywanie konfliktów.

Sprawcy przemocy są bezwzględni, zniewalają swe ofiary stosując wobec nich groźby i demonstracje swej siły. Ofiary natomiast są zwykle bierne, cechuje je poczucie winy i przypisywanie sobie odpowiedzialności za akty przemocy. Ważnym jest, aby sprawca przemocy otrzymał konkretny sygnał, że przemoc w rodzinie jest przestępstwem, nietolerowanym przez prawo, a ofiara nie czuła się bezradna i pozostawiona sama sobie. Przemoc jest bowiem przestępstwem, i zależności od tego, czy ma charakter jednorazowy, czy się powtarza, jest ścigana na podstawie przepisów Kodeksu karnego. Jeżeli przemoc ma charakter ciągły, zostanie zakwalifikowana, jako przestępstwo znęcania się nad rodziną z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z późn. zm.).
Przemoc domowa niesie za sobą ogromne koszty, które ponoszą zarówno jednostki, jak i społeczeństwo. Wokół przemocy narosło wiele stereotypów, które fałszują rzeczywistość. Stanowią usprawiedliwienie dla przemocy i braku reakcji na nią. Sprawca otrzymuje sygnał, że ma społeczne przyzwolenie na stosowanie przemocy. 

Jednak zjawisko przemocy w rodzinach to poważny problem, dlatego wymaga nie tylko nieustannej diagnozy, ale także wdrożenia działań profilaktycznych i pomocowych zarówno dla ofiar przemocy jak i sprawców. Dobrze, że coraz więcej działań podejmuje się w tej sprawie.

3.  ADRESACI PROGRAMU 
Działania Programu będą w szczególności prowadzone na rzecz:
1. osób doświadczających przemocy domowej, w tym m.in. dzieci i młodzieży, współmałżonków lub  partnerów, a także osób starszych i niepełnosprawnych;
2. sprawców przemocy w rodzinie;
3. świadków przemocy w rodzinie;
4. osób podejmujących działania w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej, w  tym m.in. pracowników socjalnych, kuratorów, terapeutów, policjantów, pracowników placówek opiekuńczo- wychowawczych, nauczycieli, pedagogów,  pracowników służby zdrowia;
5. instytucji i organizacji  działających w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie;
6. społeczności lokalnych.
4.  DIAGNOZA  ZJAWISKA

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, ponieważ nie wszystkie ofiary przemocy otwarcie przyznają się do sytuacji panującej w ich rodzinie. Przypadki znęcania najczęściej odbywają się w domach rodzinnych, w zamkniętym kręgu osób, gdzie świadkami są jedynie członkowie rodziny. Tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decydują się na jej przerwanie,  poprzez zgłoszenie tego faktu odpowiednim organom.
Z danych Zespołu Interdyscyplinarnego oraz obserwacji życia społecznego przez pracowników socjalnych wynika, że skala występowania zjawiska przemocy w rodzinie na przełomie ostatnich lat nieznacznie wzrosła o czym świadczy wzrost ilości zakładanych Niebieskich Kart  
Dane statystyczne Zespołu Interdyscyplinarnego powołanego Zarządzeniem Nr 83/2011 Wójta Gminy Kamionka Wielka z dnia 05 grudnia 2011 roku wynika że w 2012 roku założonych zostało 8 Niebieskich Kart  a w bieżącym 2013 roku było już ich 12. Ponadto z pomocy finansowej Ośrodka Pomocy Społecznej w Kamionce Wielkie, której jednym z głównych powodów przyznania było występowanie zjawiska przemocy w rodzinie w 2012 roku skorzystało 6 rodzin, natomiast w 2013 roku 9 rodzin.
Problem przemocy w rodzinie staje się zatem coraz bardziej widocznym zjawiskiem na terenie naszej Gminy. W związku z tym metody i sposoby jego zapobiegania muszą być odpowiednio dobrane, aby skuteczniej walczyć z tym zjawiskiem oraz przeciwdziałać powstawaniu nowych ognisk przemocy. Ma temu służyć m.in. powołanie Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w skład, którego wchodzą przedstawiciele Ośrodka Pomocy Społecznej, Sądu, Policji, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Służby Zdrowia i Oświaty. 
Jego zadaniem jest integrowanie i koordynowanie działań w/w podmiotów oraz specjalistów w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poprzez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, 
2) podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu przeciwdziałanie temu zjawisku, 
3) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie, 
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku lokalnym 
5) inicjowanie działań w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie. 

Posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego odbywają się w zależności od potrzeb, nie rzadziej jednak niż raz na trzy miesiące.  W 2012 roku odbyły się 4 posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego. W  2013 roku również 4. Zespół Interdyscyplinarny powołuje Grupy Robocze, które podejmują pracę indywidualną z zagrożoną przemocą rodziną.  Grupy powoływane są w zależności od występujących problemów (do indywidualnych przypadków), a ich skład może być poszerzany o inne osoby niebędące członkami Zespołu.  W 2012 roku zostało powołanych 8 Grup Roboczych. W  2013 roku  -  12. Na terenie Gminy dla osób dotkniętych przemocą prowadzone jest poradnictwo. Od  24 października 2012 roku w budynku Plebanii przy Kościele Parafialnym w Kamionce Wielkiej, funkcjonuje bowiem Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, w którym osoby dotknięte lub zagrożone problemem przemocy w rodzinie z terenu naszej gminy, mogą uzyskać niezbędne informacje, porady oraz pomoc specjalistyczną związaną z tym problemem, poprzez kontakt osobisty lub telefoniczny z pełniącymi tam dyżur pracownikami socjalnymi Ośrodka Pomocy Społecznej w Kamionce Wielkiej oraz psychologiem. Z jego usług w 2012 r. skorzystało 8 osób, w 2013 r. również 8. 

Poradnictwo na rzecz rodzin  i osób zagrożonych bądź dotkniętych przemocą prowadzone jest także  podczas bieżącej działalności pracowników Ośrodka w formie rozmowy, porady, informacji czy pracy socjalnej. Ośrodek Pomocy Społecznej prowadzi także działania informacyjno edukacyjne w zakresie przemocy w rodzinie skierowane do ogółu społeczeństwa poprzez wywieszanie informacji na tablicy ogłoszeń oraz na założonej stronie internetowej Ośrodka, a także poprzez kolportaż ulotek i plakatów na terenie gminy. Umieszczane były także artykuły w lokalnej prasie – „Wieści Gminne”. W roku bieżącym odbyło się również spotkanie informacyjno – edukacyjne dla rodziców.
Realizując zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy w różnych jej formach Ośrodek  współpracuje z Policją, Sądem, Kuratorem Sądowym, Pedagogami  placówek szkolnych, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz innymi instytucjami. Współpraca dotyczy poradnictwa, interwencji i wzajemnego wsparcia oraz uzupełnienia podejmowanych działań, a także bieżącego monitorowania problemu w środowiskach przez pracowników socjalnych w rejonach opiekuńczych. 

Przytoczone dane liczbowe dotyczące zjawiska przemocy nie odzwierciedlają jednak w pełni faktycznej skali problemu, ponieważ jest to temat wstydliwy, często zatajany, aż do chwili zaistnienia sytuacji drastycznych i bezpośredniej przemocy fizycznej.  Ofiary zastraszane przez sprawcę, często nie wierzą, iż ktokolwiek jest w stanie im pomóc, w związku z tym nie podejmują żadnych działań, które mogłyby zmienić ich życie. Należy przypuszczać, że rzeczywista liczba osób i rodzin dotkniętych przemocą jest znacznie wyższa niż wskazują na to statystyki.


 Także podejmowane na terenie gminy działania są jednak niewystarczające, aby domowej przemocy skutecznie przeciwdziałać, zarówno  w  zakresie rozpoznawania, zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nią i jej skutkami.  Również przepisy prawa nie do końca ułatwiają właściwe i skuteczne działanie instytucji i organizacji w walce z tym zjawiskiem. Innymi ważnymi problemami Gminy Kamionka Wielka w związku ze zjawiskiem przemocy domowej jest:
1) brak specjalistów, 
2) brak bazy lokalowej i mieszkań chronionych,
3) brak możliwości izolowania sprawców przemocy,
4) długi okres rozstrzygania spraw w sądach,
5) niska świadomość społeczna, 
6) funkcjonowanie stereotypów na temat przemocy.
6) ZASOBY INSTYTUCJONALNE ŚWIADCZĄCE POMOC 
1) Ośrodek Pomocy Społecznej w Kamionce Wielkiej.

2) Gminny Zespół Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,

3) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Kamionce Wielkiej,
4) Punkt Konsultacyjny do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Kamionce Wielkiej,

5) Placówki oświatowe na terenie gminy,
6) Placówki służby zdrowia na terenie gminy,
7) Kościół,
8) Posterunek Policji w Nawojowej,
9) Sądecki Ośrodek Interwencji Kryzysowej,

10) Sąd Rejonowy, Prokuratura w Nowym Sączu,

11) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Sączu.
7) ZAŁOŻENIA I ZASADY FUNKCJONOWANIA PROGRAMU 

 Realizacja celów Programu zakłada::

1) Uwrażliwienie społeczności lokalnej na problemy przemocy w rodzinie.
2) Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy.
3) Edukacja dzieci,  młodzieży i dorosłych w zakresie przemocy w rodzinie.
4) Działania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziałania przemocy.
Zasady funkcjonowania Programu:

1) Interdyscyplinarność i ciągłość działań,
2) Pierwszeństwo profilaktyki przed interwencją,
3) Autonomiczność podmiotów,
4) Współodpowiedzialność,
5) Aktywny udział społeczności lokalnej
8.  CELE PROGRAMU
CEL GŁÓWNY:

Przeciwdziałanie zjawisku przemocy w rodzinie w gminie Kamionka Wielka oraz zapewnienie ochrony jej ofiarom a także skuteczne oddziaływanie na jej sprawców.

Cele szczegółowe:

Cel 1

Utworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz podnoszenie świadomości i wrażliwości społecznej na zjawiska związane z przemocą w rodzinie
1. Prowadzenie działań edukacyjno-informacyjnych na temat przemocy w rodzinie (ulotki, plakaty, 

    broszury, artykuły do prasy).

2. Podnoszenie kwalifikacji i wiedzy przedstawicieli różnych grup zawodowych zajmujących się 
    problematyką przemocy w rodzinie.

3. Wzmacnianie wiedzy społecznej w zakresie przeciwdziałania przemocy

4. Współpraca instytucji zajmujących się przemocą w rodzinie.

5. Organizowanie  szkolnych programów profilaktycznych.

1) Podejmowanie działań o charakterze edukacyjnym skierowanych do rodziców, których celem jest przygotowanie rodziców do wychowania dzieci bez przemocy.

2) Tworzenie warunków do bezpiecznego spędzania czasu.

3) Monitorowanie prowadzonych działań, które pozwolą na systematyczną ocenę efektów.

Cel 2
Prowadzenie przez Zespół Interdyscyplinarny zintegrowanych i skoordynowanych działań w zakresie zapobiegania i przeciwdziałania przemocy w rodzinie

1. Opracowanie strategii postępowania w przypadku rozpoznania i zgłoszenia przemocy domowej.
2. Podejmowanie działań w środowisku zagrożonym przemocą w rodzinie mających na celu zapobieganie zjawisku,
3. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz możliwościach udzielania pomocy w środowisku lokalnym,
4. Inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą w rodzinie,
5. Monitorowanie sytuacji rodzin, w których istnieje przemoc.
Cel 3

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

1. Prowadzenie działań przez kadrę zatrudnioną w Ośrodku Pomocy Społecznej na rzecz dzieci
    i rodzin z problemem przemocy w rodzinie, 
2 .Działalność Punktu Konsultacyjnego dla osób dotkniętych przemocą,
3. Współdziałanie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Sączu i innymi 

    instytucjami w zakresie udzielania specjalistycznej pomocy ofiarom i sprawcom przemocy,
4. Współpraca z instytucjami wspierających ofiary przemocy w rodzinie.
Cel  4
Zapewnienie ochrony i możliwości udzielenia wsparcia osobom i rodzinom dotkniętym przemocą.
Cele szczegółowe:

1. Budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie:
1) Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
2) Wdrażanie procedury ”Niebieska karta” oraz monitorowanie prowadzonych postępowań w sprawach związanych ze zjawiskiem przemocy,
3) Świadczenie wsparcia materialnego.
4) Organizacja poradnictwa.
2. Zapewnienie schronienia i wsparcia instytucjonalnego ofiarom przemocy:

1) Nawiązanie współpracy z instytucjami zapewniającymi schronienie ofiarom przemocy z terenu województwa Małopolskiego,
2) Zabezpieczenie miejsc całodobowego pobytu,
3) Organizacja poradnictwa psychologicznego i prawnego.
4) Działalność interwencyjna prowadzona w ramach Punktu Informacji, Wsparcia i Pomocy dla Osób Dotkniętych Przemocą w Rodzinie,
5) Systematyczne podnoszenie wiedzy i kwalifikacji przedstawicieli różnych grup zawodowych zajmujących się pomocą ofiarom przemocy w rodzinie w ramach organizowanych szkoleń, kursów.
6) Wspomaganie działalności instytucji, kościoła, organizacji i osób fizycznych realizujących zadania w zakresie pomocy ofiarom przemocy.
7) Tworzenie warunków do bezpiecznego spędzania czasu, w szczególności dla dzieci młodzieży - działalność świetlic.
3. Podejmowanie działań interwencyjnych skierowanych do sprawców przemocy w rodzinie:

1) Zapobieganie kontaktowaniu się sprawców przemocy w rodzinie z osobami pokrzywdzonymi a w szczególności izolowanie sprawców od ofiar na podstawie odrębnych przepisów,  stosowanie procedury „Niebieskich Kart”,
2) Podejmowanie przez Gminną Komisję Rozwiązywanie Problemów Alkoholowych w  Kamionce Wielkiej czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu.
3) Umożliwienie sprawcy przemocy uczestnictwa w programie korekcyjno- edukacyjnym przy  współpracy  z Powiatowym Centrum Pomocy  Rodzinie w Nowym Sączu.
9.   PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
1) Zmiana postaw społecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
2) Spadek liczby przypadków przemocy w rodzinie.
3) Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.  
4) Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkniętym przemocą.   
5) Zwiększenie zaangażowania społeczności w sprawy przeciwdziałania przemocy.  
6) Zbudowanie systemu działań w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotkniętym przemocą.
7) Niwelowanie skutków zjawiska przemocy.
8) Zmniejszenie skali występujących w rodzinach dysfunkcji wynikających z przemocy. 

10. REALIZATORZY PROGRAMU
Program realizuje Ośrodek Pomocy Społecznej przy współpracy z:

1) Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Kamionce Wielkiej,
2) Urząd Gminy w Kamionce Wielkiej
3) Ośrodek Pomocy Społecznej w Kamionce Wielkiej 
4) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Kamionce Wielkiej

5) Szkoły Podstawowe i Zespoły Szkół Podstawowo-Gimnazjalnych z terenu gminy Kamionka Wielka,

6) Przedszkola Publiczne i niepubliczne w Kamionce Wielkiej,

7) Ośrodek Kultury w Kamionce Wielkiej,

8) Świetlice z terenu gminy Kamionka Wielka,

9) Placówki służby zdrowia publiczne i niepubliczne na terenie gminy Kamionka Wielka,

10) Komisariat Policji w Nawojowej,

11) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Nowym Sączu,

12) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie i Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Nowym Sączu,

13) Lokalne media,
14) Prokuratura, Sąd Rodzinny, kuratorzy sądowi, Parafie, organizacje pozarządowe, działające w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
11. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU
Program będzie finansowany ze środków budżetu Gminy Kamionka Wielka  oraz ze środków pozyskanych z innych źródeł.
12. MONITOROWANIE REALIZACJI PROGRAMU I SPRAWOZDAWCZOŚĆ
Monitorowanie realizacji Programu będzie prowadzone przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Kamionce Wielkiej na bieżąco oraz na podstawie informacji przekazywanych przez jednostki uczestniczące w jego realizacji. Bieżący monitoring umożliwi wgląd w realizację podejmowanych działań, ocenę ich skuteczności oraz wdrażanie ewentualnych działań korygujących.

Roczne sprawozdania z realizacji Programu będą przedstawiane Wójtowi Gminy Kamionka Wielka, który sprawuje na bieżąco nadzór nad realizacją programu i podejmuje niezbędne działania zmierzające do osiągnięcia celów wyznaczonych w programie.

Ostateczne efekty realizacji Programu zostaną podsumowane w roku 2016 po zakończeniu przewidzianego okresu jego realizacji i zostaną zawarte w raporcie z monitoringu, który zostanie przedstawiony Wójtowi Gminy Kamionka Wielka w terminie do 31 marca 2017 roku.
PODSUMOWANIE
Przemoc w rodzinie to zjawisko bardzo złożone i z tego względu zasługuje na miano problemu interdyscyplinarnego. Problematyka ta jest obecnie tematem wielu publikacji, badań i analiz, co powoduje mnogość definicji oraz kontekstów, w jakich jest rozpatrywana. Ma to również wpływ na istnienie i wykorzystywanie różnorodnych metod przeciwdziałania temu zjawisku. W ostatnich latach instytucje publiczne i organizacje pozarządowe podejmują wzmożone wysiłki prowadzące do opracowania i realizacji programów przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie pozwoli na dalszą koordynację działań podejmowanych przez różne instytucje działające w obszarze pomocy na rzecz osób doświadczających przemocy.
Zjawisko przemocy w rodzinie dotykające społeczność lokalną jest ściśle powiązane z innymi obszarami problemów społecznych, dlatego ich rozwiązywanie powinno być wspólnym interesem uzupełniających się działań specjalistów, instytucji i organizacji, m. in.: placówek opiekuńczo-wychowawczych, służby zdrowia, pomocy społecznej, instytucji porządku publicznego, organizacji pozarządowych. Każde z nich ma do czynienia z innym aspektem zjawiska, jednak działając osobno nie prowadzi do zwiększenia jakości wsparcia społecznego w obszarze przemocy wewnątrzrodzinnej.
                                                                               Przewodniczący

                                                         Rady Gminy

                                             (-) mgr inż. Zenon Kruczek

