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Wéjt Gminy
KAMIONKA WIELKA

W zalaczeniu przesylam uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej na 2012 rok,
- opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej

- opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.



Uchwala Nr S.0. XI1/429-1/43/11
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 5 grudnia 2011 r.

W sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kamionka Wielka.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pozn. zm.), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Marek Lopata
Cztonkowie: - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej

postanowik:

pozytywnie — z zastrzezeniami - zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamionka Wielka.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie wraz z projektem uchwaty budzetowej wplynat opracowany przez Wojta
Gminy Kamionka Wielka projekt uchwaly w sprawie zmiany w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Kamionka Wielka.

W wyniku analizy przedlozonego do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
dokumentu, Sktad Orzekajacy uznat, ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zostal sporzadzony z uwzglednieniem obowigzujacych
przepisow prawa, a w szczegdlno$ci unormowania dziatu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzadzony z dochowaniem
wymogow w zakresie szczegotowosci, ustalonej art. 226 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie - po uwzglednieniu



przedstawionych w niej objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Skfadu
Orzekajacego wydaja si¢ by¢ realistyczne. Projekt obejmuje okres roku
budzetowego (2012) oraz kolejne lata. Przyjete w niej wartosci dla 2012 roku sa
spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodéw z analogicznymi wielko$ciami ujetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2012 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej
zapewniono  przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w nastgpnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie sa wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzig¢, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsigwzigcia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci jednostki i z ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. W zwiazku ze zbiorczym
wykazaniem (w tacznej kwocie) uméw zwigzanych zapewnieniem ciagglosci
dziafania jednostki Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze wymienione w art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych dane i limity okresla si¢ odrebnie dla kazdego
przedsigwzigcia, a zatem dotyczy to takze przedmiotowych uméw. Nie okreslono
rowniez limitu zobowigzan dla tych uméw, co pozostaje w sprzecznosci z ich
istotg (zawierane sa w latach poprzedzajacych ptatnosci z nich wynikajace). Kwota
wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwzigcia, ustalona w wykazie przedsiewzieé
wieloletnich, zostala wyodrgbniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie
z wymogiem art. 226 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych). W zataczniku
Nr 2 do uchwaly ustalono dla 2012 roku limit wydatkow w wysokosci 66.000 zt na
realizacj¢ przedsigwzigcia Nr 14 ,,Opracowanie i zmiana planu zagospodarowania
przestrzennego gminy”, podczas gdy w projekcie uchwaly budzetowej
(tabela Nr 3) zaplanowano na ten cel wydatki w wysokosci 59.778 z1.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze¢ kwoty dlugu, ktéra
zostala sporzadzona na lata 2012-2021. Obejmuje zatem okres, w jakim
przewiduje si¢ pelng splate zaciagnigtych zobowiazan. Z dokumentu tego wynika,
ze wysokos¢ dlugu, jak réwniez taczne obcigzenie budzetu gminy sptatami dtugu
w latach 2012 — 2013 nie przekracza obowiazujacych w tych latach limitow
zadtuzenia okreslonych przepisami art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, ktére na podstawie art. 121 ust. 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.) zostaly utrzymane w mocy do 31 grudnia
2013 roku. Natomiast, mozliwo$¢ splaty zadtuzenia po roku 2013 zdeterminowana
jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa w art. 243,
z uwzglednieniem art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Przedstawiona przez Gming Kamionka Wielka prognoza kwoty



dlugu wykazuje natomiast, ze w 2014 roku warto$¢ obcigzen budzetu sptata dhugu,
kosztami jego obstugi oraz porgczeniami do planowanych dochoddéw ogdtem
budzetu danego roku przekracza $rednig arytmetyczng - z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech lat - relacji dochodéw biezacych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodow ogodtem. W 2014 roku faktyczne obciazenie budzetu
Gminy Kamionka Wielka splatami zadluzenia ma wynosi¢ 0,0527, natomiast
maksymalny dopuszczalny wskaznik sptat, wyliczony w oparciu o zasady,
okreslone w art. 243 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych wynosi 0,0418.
Oznacza to, ze nie zostaly zachowane relacje z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a przepis ten jednoznacznie stanowi, ze organ stanowiagcy gminy nie
moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym zostanie przekroczona ta
relacja. Powyzsze przesadza o koniecznosci rozwazenia mozliwosci ograniczenia
zadluzenia lub rozlozenia sptat i podjecia skutecznych dziatan w celu zachowania
limitu wynikajacego z art. 243, z uwzglednieniem art. 244 ustawy o finansach
publicznych, ktéry bezwzglednie obowiazuje poczawszy od 2014 roku.

W wieloletniej prognozie finansowej zawarto informacj¢ o relacji facznej kwoty
przypadajacych w latach 2012-2013 sptat kredytéw i pozyczek, wykupow
papierow warto$ciowych oraz potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen wraz z odsetkami do planowanych dochodéw budzetu ogdtem, stosownie
do unormowania art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy o finansach

publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil, jak we wstepie.

l.

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skiadu Orzekajacego Wojtowi Gminy przystuguje moznosé
wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Gming w terminie 7
dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z pdzn. zm.).

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego

il




Uchwata Nr S.0. XI1/421/43/11

Sktadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

Z dnia S grudnia 2011 r.

w sprawie : zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Gminy Kamionka Wielka

na 2012 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577
z pozn. zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy — Marek Lopata
Cztonkowie - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty budzetowej
postanowil

pozytywnie — z uwagami - zaopiniowa¢ projekt uchwaly budzetowej Gminy
Kamionka Wielka na rok 2012.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
ZespOt Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynal opracowany przez Wojta Gminy
Kamionka Wielka projekt uchwaty budzetowej na rok 2012.

Analiza przekazanych do Izby materialéw sktania do wniosku, ze projekt budzetu
Gminy Kamionka Wielka opracowany zostat w sposéb zgodny z wymaganiami prawa
obowiazujacego w powyzszym przedmiocie na rok 2012.

Struktura uchwaty budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom
z przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie, ktorego zakres i tre$¢ nie
budzg zastrzezen.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich wysokosci i Zrodet pochodzenia,
pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnosci planu dochodéw.
Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania wiasne (w tym zadania wlasne
obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.



Laczna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych
dochod6éw biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Analiza przychodéw budzetu, w tym zrddet zrownowazenia deficytu, skfania do
wniosku, ze kwoty przychoddéw zwrotnych (dluznych) nie powoduja przekroczenia
w roku 2012 limitéw dtugu publicznego z art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.). Budzet
w rozchodach zabezpiecza splat¢ dtugu aktualng w roku 2012. Projektowane ustalenia
budzetu nie odstgpuja od ustalen réwnolegle opracowanej wieloletniej prognozy
finansowej - w zakresie podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Natomiast w zakresie przedsiewzigé
wystepuje roznica, pomiedzy ustaleniami w projekcie uchwaly budzetowej
a wielkosciami, zaproponowanymi w projekcie uchwaly w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej - w zalaczniku Nr 2 do wieloletniej prognozy
finansowe] ustalono dla 2012 roku limit wydatkéw w wysokosci 66.000 zI na
realizacj¢ przedsigwzigcia Nr 14 ,Opracowanie i zmiana planu zagospodarowania
przestrzennego gminy”, podczas gdy w projekcie uchwaty budzetowej (tabela Nr 3)
zaplanowano na ten cel wydatki w wysokosci 59.778 zl.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostaja w zgodzie z przepisami art. 212 tej ustawy.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje dodatkowo, ze uchwala budzetowa przed jej
uchwaleniem powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania wynikajace z nowych lub
zmienionych przepiséw finansowych, ktére weszly lub wejdgq w zycie po opracowaniu
projektu uchwaty budzetowe;j.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowil — jak w sentencji.

Analizujac przedlozony projekt uchwaly budzetowej Skiad Orzekajacy zwrocil
jednak uwage na nastepujace uchybienia i watpliwosci:
- w planie wydatkéw budzetu nie zaplanowano wydatkéw na realizacj¢ zadan
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590
z pdzn. zm.),
- w dochodach budzetu w dziale 750 nie ujeto wplywow ze zrodel, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010r. Nr 80, poz. 526), podczas gdy w tabeli Nr 6
o dochodach budzetu panstwa wykazano w tym dziale kwote 155 zl, podobnie
watpliwosci budzi fakt, ze w tabeli Nr 6 wykazano dochody budzetu pafnistwa
w wysokosci 8.120 zl, a w tabeli Nr 1 (bez nazwy, dotyczy zgodnie z postanowieniem
§ 1 uchwaty dochodow budzetu gminy) w wyzszej kwocie — 11.000 zt,
- w zalaczniku Nr 1 (,,Wydatki budzetu na planowane kwoty dotacji udzielanych
w roku 2012”) wykazano w rozdziale 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi kwote
3.500 zt dotacji przedmiotowej, kwota powyzsza w Tabeli Nr 5 zostala opisana jako
..dofinansowanie instytucji ktérych dziatalno$cig statutowa jest przeciwdzialanie
i rozwigzywanie probleméw alkoholowych” (czyli dotacja celowa), nieprawidlowo



okreslono réwniez dotacj¢ w wysokosci 9.500 zt dla Gminnego Osrodka Kultury w tej
podzialce klasyfikacji budzetowej — jako dotacj¢ podmiotowa,

- w sentencji uchwaty w § 4 okreslono sum¢ rezerw celowych w nieprawidtowej
wysokosci — 935.370 zl, podczas gdy z innych ustalen uchwaly wynika kwota
529.380 zi,

- w sentencji uchwalty w § 2 kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane oraz wydatkow zwigzanych z realizacja zadan statutowych jednostek
budzetowych sg niezgodne z wielko$ciami, ustalonymi w tabeli Nr 2,

- w tabelach Nr 2 i 5 wystepuja roznice pomigdzy suma wydatkow na realizacj¢ zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii,

- w tabeli Nr 6 (dochody i wydatki zwiazane z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami) w wydatkach w dziale
852, rozdziat 85213 wykazano ,,wydatki na wynagrodzenia i pochodne” w kwocie
17.846 zi, podczas gdy w tabeli Nr 2 wydatki te wystegpuja w grupie ,,wydatki
zwigzane z ich (tj. jednostek budzetowych — SO) statutowych zadan”,

- w dziale 600 Transport i tacznos¢, rozdziat 60014 Drogi publiczne powiatowe
zaplanowano wydatki w kwocie 700.000 zl, z czego kwotg 400.000 zt jako ,.budowa
chodnikéw — dokumentacja”, a kwot¢ 300.000 zt jako ,,wspétudzial w kosztach
remontu drég powiatowych™ — co przy braku dochodéw w tej podziatce klasyfikacji
(str. 3 uzasadnienia) oraz braku szczegétowych wyjasnien co do podstawy i formy
wydatkow budzi watpliwosci w $wietle przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z2007r. Nr 19, poz. 115 z pdzn. zm.),

- w tabeli Nr 4 (przychody i rozchody budzetu w 2012r.) przychody z tytutu kredytow
i pozyczek zakwalifikowano jako przychody § 953 Przychody z zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku zagranicznym.

POUCZENIE

l. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) od niniejsze;j
opinii  Wojtowi Gminy przystuguje mozno$¢ wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od
dnia jej dorgczenia.

2 Stosowanie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) niniejsza opini¢ Wojt
Gminy zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Gminy przed uchwaleniem
budzetu.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego




Uchwala Nr S.0. X11/426/43/11

Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia S grudnia 2011 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Kamionka Wielka na 2012 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy Marek Lopata
Czlonkowie Jozef Zon
Teresa Kulka

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Gminy
Kamionka Wielka na 2012 rok

postanowikl:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Gminy Kamionka Wielka na 2012 r.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2011 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zespdt Zamiejscowy w Nowym Saczu wplynat projekt Uchwaty Budzetowej Gminy
Kamionka Wielka na 2012 rok.

W projekcie tym zaplanowano dochody w wysokosci 27.955.878 zi. oraz
wydatki w wysokosci 29.948.960 zt. Wykazany deficyt budzetu planowany na rok
budzetowy 2012 wynosi zatem 1.993.082 zt. Przedlozony projekt uchwaly budzetowej
zaklada, iz deficyt ten zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z zaciaganych
kredytow, tj. ze zrédla, przewidzianego w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej zrodta pokrycia deficytu — nie
budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci i mozliwosci pozyskania przez
gming. Jak wynika z prognozy kwoty dlugu Gminy Kamionka Wielka na lata 2012 -
2021, stanowiacej czg$¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamionka Wielka
planowane zadtuzenie gminy nie przekroczy w latach: 2012 — 2013 dopuszczalnych



wskaznikow zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 169
Lart. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zmian.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
z pézn. zmian.). Jednak w roku 2014 zalozona w prognozie wielkos¢ splaty
zadluzenia moze spowodowa¢ naruszenie zasad uchwalania budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego okreslonych w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, co powoduje konieczno$¢ rozwazenia innego
rozktadu splat zobowiazan i winno by¢ wzigte pod uwage przy zaciaganiu kredytow
przeznaczonych na zréwnowazenie deficytu budzetu w roku 2012 oraz na splate
wczesniej zaciagnigtych kredytow.

Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198, z pdzn. zm.).

Przewodniczgcy Skladu Orzekajacego




